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Benvinguda

La transicio energetica és un dels majors reptes del nostre temps i, alhora, ha d’esdeve-
nir una oportunitat per avancar cap a un model energetic més sostenible, eficient i just.
El mén local tenim un paper clau en la promoci6 de politiques que fomentin l'estalvi i
leficiéncia, contribuint a la lluita contra I'escalfament global i a la millora de la qualitat
de vida de la ciutadania.

En aquest context, els Certificats d’Estalvi Energetic (CAE) esdevenen una eina
innovadora i estrategica per incentivar actuacions que redueixin el consum d’ener-
gia. Aquest mecanisme permet reconeixer i quantificar els estalvis aconseguits mit-
jancant projectes concrets, alhora que generar noves oportunitats de finangament
per a politiques climatiques.

La present guia neix amb la voluntat d’apropar el funcionament dels CAE als ens
locals, oferint una visio clara, practica i adaptada a la realitat municipal. El seu objec-
tiu és facilitar la comprensié d’aquest instrument, aixi com orientar en la seva apli-
cacio6 en projectes d’ambit local, des de la rehabilitaci6 energetica d’edificis, fins a la
millora de I'enllumenat public o la modernitzacié d’equipaments i espais publics.

La guia vol ser també un instrument de suport técnic per als equips municipals,
proporcionant exemples, recomanacions i bones practiques que ajudin a identificar
oportunitats i a superar qualsevol possible dificultat.

Creiem decididament que una aplicacié massiva dels CAE al mon local pot con-
tribuir als nostres objectius comuns de reduccié d’emissions i d’acceleracié de la nos-
tra ambicié climatica. Per aixo, us encoratjo a endinsar-vos en aquesta guia per apro-
fitar les enormes oportunitats que el sistema CAE posa a I'abast dels municipis, i a
seguir comptant amb la Diputaci6 de Barcelona per a avangar plegats en la transicié
energetica i la descarbonitzacid.

Marc Serra Solé
President delegat de I'Area d’Accié Climatica i Transicié Energética






Resum executiu

Les administracions publiques tenen un paper fonamental en la transicié energetica,
no només com a gestores de recursos, sind també com a referent per al conjunt de la
societat. En aquest sentit, el sector public té una oportunitat tinica per aprofitar el
Sistema de Certificats d’Estalvi Energetic (Sistema CAE), com a instrument per impul-
sar l'eficiéncia energetica. Aquesta orientacid va en la linia del mandat establert per la
Directiva (UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del Consell de 13 de setembre de
2023 relativa a l'eficiencia energetica, que insta les administracions publiques a exercir
un paper de lideratge i exemple en aquesta materia.

D’acord amb aquesta normativa, els organismes publics hauran de reduir anual-
ment el seu consum d’energia, en coheréncia amb els objectius fixats a nivell comu-
nitari. Aquest deure de reduccié comportara un increment de la inversio en actua-
cions d’eficiéncia energetica, la qual cosa generara més estalvis que el sector public
haura de poder monetitzar adequadament.

Aquesta guia, adregada especificament als organismes publics locals, s’estructura
en dues parts. A la primera, s'ofereix una introduccié al Sistema CAE, amb la des-
cripci6 dels conceptes clau i dels actors implicats. Cal partir de la premissa que les
administracions publiques poden ser titulars d’estalvis energetics en la mesura que
realitzin inversions que comportin una reduccié del consum. Tanmateix, general-
ment no podran ser titulars dels certificats d’estalvi energetic, ates que només els
subjectes obligats i els subjectes delegats poden arribar a ser-ne propietaris.

La segona part presenta les diferents vies disponibles perque les administracions
publiques locals puguin cedir els estalvis generats i, aixi, beneficiar-se economica-
ment del sistema. Es conclou que, des del punt de vista del dret administratiu,
els estalvis energetics propietat dels ens publics tenen la consideracié de béns patri-
monials. Aquesta qualificacié implica 'observanca d’una série de procediments per
poder monetitzar-los. Com a regla general, shaura de recérrer al procediment de
subhasta, si bé excepcionalment pot ser possible el mecanisme de I’adjudicacié directa
ila permuta.

La guia també analitza la possibilitat de cedir els estalvis futurs que es generin en
el marc de contractes publics destinats a actuacions d’eficiéncia energetica. Tot i aixo,
aquesta opcio presenta diverses dificultats, tant des de la perspectiva de la normativa
de contractacié publica com des d’altres vessants normatives. Per aquest motiu, es
considera que l'opcié més garantista per a ’alienacié dels estalvis energetics de les
administracions locals és la subhasta. No obstant aixo, en els futurs contractes del
sector public, es recomana incloure una clausula que obligui I’adjudicatari a calcular
i recopilar tota la documentacié necessaria per poder cedir posteriorment l’estalvi
energetic generat.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2023-81299
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2023-81299

El Sistema CAE a Espanya és encara un mecanisme relativament recent, que tot
just comenga a prendre forma, pero es preveu que tingui un paper clau en l'assoli-
ment dels objectius de transici6 energetica. Les administracions publiques disposen
ara d’una oportunitat decisiva per aprofitar plenament aquest instrument. Amb
aquesta guia es pretén oferir orientacio i claredat perqué cada vegada més entitats
locals se sentin capacitades per participar activament en el Sistema CAE i transfor-
mar l'estalvi energetic en nous recursos al servei de la comunitat.



1. Part 1:
Introduccioé al Sistema CAE

Lorigen normatiu del Sistema CAE es troba a la Directiva 2012/27/UE del Parlament
Europeu i del Consell, de 25 d’octubre de 2012, relativa a I'eficiéncia energetica, que
estableix objectius vinculants d’estalvi energetic per als Estats membres. A Espanya,
aquesta directiva s’ha transposat mitjancant la creacié del Sistema Nacional d’Obli-
gacions d’Eficiencia Energetica (SNOEE), dins del qual opera el Sistema CAE des de
I'any 2023.

Abans de la implantacid del Sistema CAE, es designaven determinats operadors
obligats a assolir objectius d’estalvi, anomenats Subjectes Obligats (SO), els quals
havien de realitzar aportacions economiques al Fons Nacional d’Eficiencia
Energetica (FNEE). Amb els recursos del FNEE es finan¢aven mesures, com ara
programes de subvencions, destinades a incrementar l'eficiencia energetica en diver-
sos sectors i a contribuir al compliment de les obligacions d’estalvi nacional esta-
blertes.

Tanmateix, aquest sistema basat en subvencions no resultava prou agil ni perme-
tia dinamitzar I'estalvi energetic al mateix ritme que creixien els objectius establerts
per la Uni6 Europea. Per tal d’adaptar-se a aquestes noves necessitats, el Govern espa-
nyol ha implantar el Sistema CAE, un mecanisme més eficient i flexible per promoure
actuacions d’eficiencia energetica.

Actualment, d’acord amb la normativa que regeix el SNOEE i el Sistema CAE,
els SO poden fer assolir les seves obligacions a través de dues vies:

« mitjangant aportacions economiques al FNEE; o bé

adquirint i aportant al FNEE certificats d’estalvi energetic (CAE o CAEs) previament
generats. Aquests certificats acrediten oficialment l'estalvi anual d’un (1) quilowatt
hora (kWh) d’energia final i Semeten després que un tercer acreditat verifiqui les
actuacions d’estalvi energetic, d’acord amb metodologies regulades. La validacié i el
registre dels CAE es realitzen a través d’'una plataforma electronica que en garanteix
la tracabilitat, la transparéncia i la fiabilitat.

En conjunt, el Sistema CAE es consolida com un instrument eficag per assolir els
objectius nacionals i internacionals de sostenibilitat i transicié energetica, ja que
incentiva I'adopci6 de tecnologies més sostenibles, contribueix a la reduccié dels cos-
tos energetics i fomenta la participacio activa de tots els sectors en la transformacié
cap a un model energetic més eficient i baix en emissions.

En aquesta primera part de la guia s'exposaran les qiiestions basiques del Sistema
CAE, com ara el marc normatiu, els conceptes clau, els agents implicats i el funcio-
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nament dels mercats, amb l'objectiu que el lector adquireixi una visié global del sis-
tema i disposi dels coneixements necessaris per afrontar la segona part de la guia,
centrada en la monetitzacid dels estalvis energetics per part dels ens locals.

1.1. Marc Normatiu

El regim juridic del Sistema CAE a Espanya es fonamenta en un conjunt de normes
legals, reglamentaries i administratives que estableixen tant el marc general de les obli-
gacions en mateéria d’eficiéncia energetica com els aspectes operatius del propi sistema.
La normativa es detalla a ’Annex 1.

1.2. Definicions i conceptes

La comprensi6 del Sistema CAE requereix un coneixement previ dels conceptes basics
que en formen part. Aquesta base conceptual és especialment rellevant tant per els ens
privats com per a les administracions publiques, que poden participar en el Sistema
CAE a través de la realitzaci6 d’actuacions d’eficiéncia energetica.

Un dels aspectes conceptuals rellevants és la diferencia entre estalvi d’energia
i certificat d’estalvi d’energia. Aquesta distincié no és només terminologica, siné que
té implicacions juridiques i operatives, especialment a I’hora d’entendre qué és exac-
tament allo que es pot cedir o transferir dins del Sistema CAE. Com sexplicara a
continuacio, en general, les administracions publiques, al realitzar una actuacié d’efi-
ciéncia energetica, inicament generen estalvis d’energia, sense que puguin ésser titu-
lars dels CAEs, ja que només els SO i els subjectes delegats poden arribar a ser-ne
propietaris.

1.2.1. Estalvi d’Energia

Lestalvi d’energia es defineix com la reduccié del consum d’energia final assolida
mitjan¢ant una intervencié o una millora en l'eficiéncia energetica d’un procés, instal-
lacié o activitat. Aquest estalvi pot tenir diverses procedeéncies, com ara optimitza-
ci6 d’equips, la millora en la gesti energetica o la incorporacié de tecnologies més
eficients.

Lestalvi d’energia es mesura com la quantitat d’energia que no s’ha consumit gra-
cies a la implementacié d’una actuacio eficient. En el marc del Sistema CAE, aquest
estalvi ha de ser verificat i certificat per un organisme autoritzat, i sexpressa en ter-
mes d’energia final estalviada, que es materialitza en 'emissi6é del CAE.

La normativa reguladora del Sistema CAE a Espanya no ofereix una definici6 ni
un tractament sistematic sobre la naturalesa juridica de l'estalvi energetic. Aquesta
manca de qualificaci6 legal ha donat lloc a diverses propostes doctrinals que, des del
punt de vista del Dret privat, intenten conceptualitzar I’estalvi com una entitat juri-
dica susceptible d’apropiacié i circulacié juridica.

En aquest sentit, es pot sostenir que l'estalvi energetic és un bé moble de caracter
immaterial, en la mesura que representa una realitat amb valor economic
i susceptible de transmissid, tot i mancar de substancia corporal.
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Una altra variant valida és entendre’l com un dret de crédit, atés que la seva finalitat
és instrumentalitzar-se en forma de CAE i vincular-se al compliment d’una obligacié
envers ’Administracio, és a dir, les obligacions del SNOEE.

Igualment, es pot proposar la seva assimilaci6 a la categoria de titol valor, ja que
el certificat actua com un document representatiu d’un estalvi energetic verificable,
transmissible i amb valor economic. Aquesta interpretacié també permetria la cir-
culacid dels estalvis energetics dins del trafic juridic com un actiu financer.

A mode de conclusid, tot i que la categoritzacid definitiva dels estalvis energetics
s’haura d’anar definint amb el temps, cal tenir present que ja constitueixen un actiu
existent al mercat i objecte de transaccid, tal com reconeix la mateixa definicié nor-
mativa. Aquest fet permet defensar-ne la negociabilitat dins del trafic juridic i eco-
nomic, un aspecte que, en la practica, resulta essencial per poder operar efectivament
amb estalvis energetics.

1.2.2. Certificat d’Estalvi Energétic (CAE)

El CAE constitueix I'instrument juridic-administratiu mitjancant el qual sacredita
oficialment l'assoliment d’un estalvi en el consum d’energia final'. Es tracta d’un docu-
ment de naturalesa electronica, amb plena validesa juridica dins ’'ambit del SNOEE,
la seva emissio resta condicionada a la prévia verificacié i validacio dels estalvis ener-
getics obtinguts mitjangant una actuacié concreta d’eficiéncia energetica.

En aquest cas, el mateix RD 36/2023 no ofereix dubtes pel que fa a la naturalesa
juridica dels CAEs, ja que els defineix com a béns mobles negociables®>. Cada CAE
representa una unitat d’estalvi energetic quantificada en 1 kilowatt hora (kWh) d’ener-
gia final estalviada de manera anual’. D’aquesta manera, el CAE es configura com
una unitat de compte normalitzada dins del sistema, fet que en permet la utilitzacio
com a mitja de compliment normatiu, actiu economic i element transferible dins del
trafic juridic.

El procediment per a 'obtencié d'un CAE, exposat amb major detall a ’'apartat
5, s’inicia amb l'execucié d’una actuacié susceptible de generar estalvis energetics
mesurables, els quals han de ser objecte de verificacié tecnica independent mitjan-
¢ant auditoria, monitoratge o calcul segons una metodologia aprovada i, posterior-
ment, de validaci6 per part de l'autoritat competent designada a aquest efecte.
Un cop validat, l’estalvi es registra a la plataforma electronica del sistema i dona lloc
a l'emissio del certificat corresponent.

Des d’una perspectiva funcional, els CAEs exerceixen un paper essencial per faci-
litar el compliment de les obligacions d’estalvi energetic imposades als SO en virtut

1. D’acord amb el que estableix I'article 2.b) del Reial Decret 36/2023, de 24 de gener, pel qual s'estableix un siste-
ma de Certificats d’Estalvi Energetic (RD 36/2023), els CAE sén un document electronic que estableix el reconeixe-
ment fefaent de I'estalvi anual de consum d’energia final derivat d’'una actuacié d’eficiencia energetica realitzada bé
d’acord amb el cataleg a que es refereix I'article 18 d’aquest Reial Decret, bé sota la consideracié d’actuacio singular.

2. Enatenci6 a l'article 15.1 del RD 36/2023, els CAE sén béns mobles negociables. Poden ser mantinguts, ad-
quirits o transferits per subjectes obligats i/o subjectes delegats, d’acord amb el que disposa aquest Reial Decret.

3. De conformitat amb I'article 8.2 del RD 36/2023, els CAE s’emeten pel valor d’'un quilowatt hora (1 kWh), sense
posicions decimals, i seran indivisibles.
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del SNOEE. Igualment, poden ser utilitzats pels anomenats Subjectes Delegats
(SD), autoritzats per actuar en representacio dels anteriors*.

Els CAEs son, per tant, transmissibles sense necessitat d’intermediacié obligato-
ria, i poden ser objecte d’'operacions de compravenda entre SO i SD, sempre que els
titulars siguin les persones fisiques o juridiques que hagin generat 'estalvi o que I’ha-
gin adquirit legitimament i convertit en CAE. Aquesta possibilitat de transmissid
reforca el caracter patrimonial del certificat i la seva idoneitat com a instrument eco-
nomic flexible dins un mercat regulat d’eficiencia energetica.

1.3. Agents que intervenen en el Sistema CAE

Una vegada exposada la diferéncia entre l'estalvi energetic i el CAE, és important ana-
litzar també els diferents agents que intervenen en el Sistema de CAE. Aquest sistema
compta amb la participacié de diversos actors, cadascun amb rols i funcions especiti-
ques, definits dins del marc normatiu establert pel Reial Decret 36/2023 i per 'Ordre
TED/815/2023.

La correcta comprensié d’aquests agents, tant publics com privats, és clau per
entendre el funcionament global del Sistema CAE i per identificar les oportunitats
i responsabilitats que poden assumir els ens locals dins d’aquest esquema. A conti-
nuacio, sexposen els principals agents implicats, aixi com les seves atribucions i rela-
cions dins del Sistema de CAE.

1.3.1. Subjecte Obligat (SO)

Els SO son les entitats designades per la normativa com a responsables del compliment
de les quotes anuals d’estalvi energetic. Aquest collectiu esta integrat per les empreses
comercialitzadores d’electricitat i gas natural, aixi com pels operadors majoristes de
productes petrolifers i de gasos liquats del petroli (GLP)".

Aquestes entitats estan legalment obligades a assolir un volum determinat d’estalvi
energetic en cada exercici anual, segons els objectius fixats en I'ordre ministerial cor-
responent a cada any (per exemple, ’'Ordre TED/243/2025, per a I'exercici 2025).
Per donar compliment a aquestes obligacions, els SO disposen de dues vies principals:

« Contribucié economica al FNEE: El Fons Nacional d’Eficiéncia Energetica, gestionat
per I'Institut per a la Diversificaci6 i I’Estalvi de ’Energia (IDAE), constitueix un

4. D’acord amb I'article 2.i) del RD 36/2023, son titulars del CAE el subjecte obligat o subjecte delegat a favor del
qual s’ha emes un CAE o bé que I'hagi adquirit mitjangant un negoci juridic de compravenda. Tanmateix, I'article
17.2 de la Ordre TED/815/2023, de 18 de juliol, per la qual es desenvolupa parcialment el Reial decret 36/2023, de
24 de gener, pel qual s'estableix un Sistema de Certificats d’Estalvi Energétic (Ordre TED/815/2023), preveu que
els CAEs valids seran visibles per als subjectes obligats i els subjectes delegats en el Registre Nacional de CAE i
podran ser objecte de compravenda o liquidacié per qui en sigui el titular en cada moment.

5. Segons larticle 3.1 del RD 36/2023, el Sistema de CAE s’aplicara a aquells que tinguin la condicié de subjectes
obligats del SNOEE, d’acord amb el que s’estableix a I'article 69.1 de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre.

Larticle 69.1 de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre assenta la creacio del sistema nacional d’obligacions d’eficiencia
energetica, en virtut del qual s'assignen a les empreses comercialitzadores de gas i electricitat, als operadors de
productes petrolifers a I'engros i als operadors de gasos liquats del petroli a 'engrds com a subjectes obligats del
sistema d’obligacions, una quota anual d’estalvi energetic d’ambit nacional, anomenada obligacions d’estalvi.
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instrument financer de suport a les politiques ptbliques en materia d’estalvi i eficiencia
energetica. Els SO poden complir les seves obligacions mitjangant aportacions
dineraries calculades segons els criteris establerts anualment.

» Liquidacié de les obligacions mitjangant CAEs: Alternativament, els SO poden satisfer
les seves quotes presentant CAEs, ja sigui com a resultat d’actuacions propies
d’eficiéncia energetica o mitjancant 'adquisicié de CAEs al mercat. Aquesta modalitat
ofereix una via més flexible i, potencialment, més economica per donar compliment
a les obligacions normatives.

El funcionament del Sistema CAE es fonamenta en la possibilitat que tenen els SO
d’adquirir CAEs a un cost inferior al que suposaria la contribucié directa al FNEE.
Aixi, les persones o entitats que aconsegueixen generar estalvis energétics poden
obtenir un benefici economic a canvi dels seus estalvis, mentre que els SO poden
reduir les seves aportacions monetaries al FNEE mitjancant la liquidacié de CAEs.
Aquest mecanisme incentiva l'eficiéncia energetica i afavoreix la dinamitzacié del
mercat d’estalvis.

1.3.2. Subjecte Delegat (SD)

Els SD so6n persones juridiques, publiques o privades, degudament acreditades pel
Coordinador Nacional del Sistema CAE per actuar com a intermediaris entre els gene-
radors d’estalvi energetic i els SO.

A diferéncia d’aquests darrers, els SD no tenen I'obligacio legal d’assolir quotes
anuals d’estalvi energetic; tanmateix, la seva participaci6 pot ésser essencial per garan-
tir el funcionament i la dinamitzacié del sistema. Mitjangant un acord formal de
delegacié amb un SO, els SD assumeixen el compromis d’aconseguir estalvis verifi-
cables per a un o diversos SO.

Per poder operar com a SD, l'entitat ha de complir els requisits técnics, adminis-
tratius i de solvéncia establerts en la normativa aplicable®.

1.3.3. Usuari final o beneficiari

Als efectes del Sistema CAE, s’entén per usuari final o beneficiari tota persona
fisica o juridica que obté el benefici directe derivat de I'execucié d’'una mesura d’efi-
ciencia energetica.

Lusuari final o beneficiari poden tenir aquesta condici6 sense necessitat d " haver-la
executat directament o haver-ne assumit la inversid. En alguns casos, la implemen-

6. De conformitat amb I'article 9.2 del RD 36/2023, les persones juridiques que vulguin ser reconegudes com a
SD hauran d’acreditar davant el Coordinador Nacional del Sistema CAE que compleixen uns requisits minims de
capacitat legal, competencia tecnica en eficiencia energética i solvencia economica. Concretament, han de tenir
personalitat juridica propia i nacionalitat espanyola, d’un Estat membre de la UE o d’un tercer Estat amb establi-
ment permanent a Espanya; disposar de personal amb experiéncia demostrable en eficiencia energética; i estar al
corrent de les obligacions fiscals i amb la Seguretat Social, no estar en concurs ni liquidacio, acreditar solvencia i
tenir una asseguranca de responsabilitat civil vigent. Els detalls concrets es determinen a I'article 3 i seglents de
I’Ordre TED/815/20283.
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tacié de la mesura és duta a terme per un tercer, mentre que l’estalvi energetic gene-
rat repercuteix directament en benefici de I'usuari final, ja sigui en forma d’estalvi
economic, millora de la competitivitat o reduccié de la petjada de carboni.

1.3.4. Propietari de l'estalvi

Es considera propietari de 'estalvi aquella persona fisica o juridica, publica o pri-
vada, que assumeix la inversié d’una actuaci6é d’eficiencia energetica, generant un
estalvi en el consum d’energia final verificable d’acord amb la normativa aplicable,
o bé aquella a qui li ha estat cedit 'estalvi generat per aquesta actuacio.

Aixi, el propietari pot ser una administracié publica, una empresa privada, una
entitat sense anim de lucre o qualsevol altra persona fisica o juridica que promogui
o executi 'actuacid d’eficiencia energetica.

1.3.5. Verificador de P’estalvi energétic

El verificador de l'estalvi energetic és una entitat independent, acreditada per ’Entitat
Nacional d’Acreditacié (ENAC), responsable de revisar i certificar que les mesures
d’eficiéncia energetica implementades s"han executat correctament i que els estalvis
d’energia declarats son reals i verificables.

1.3.6. Gestors Autonomics i Coordinador Nacional del sistema de
CAE

El Sistema CAE també compta amb la participacio dels gestors autonomics, que repre-
senten les administracions regionals i collaboren en la gestid i supervisio del sistema a
nivell territorial. A Catalunya, el gestor autonomic és I'Institut Catala d’Energia
(ICAEN).

Addicionalment, el coordinador nacional del sistema de CAE, designat pel Ministeri
per ala Transicié Ecologica i el Repte Demografic (MITERD), és l'encarregat de garan-
tir el correcte funcionament del sistema a escala estatal. Aquest coordinador centralitza
la informacio relativa al sistema, supervisa el compliment de les obligacions establertes
pels SO, i facilita la cooperacio entre els diferents actors implicats.
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Autoritat supervisora i reguladora

Coordinador Nacional

Autoritats validadores i verificadores

Sistema Nacional d’Obligacions (SNOEE)

Intermediari

Beneficiaris de I'estalvi*

*No han de ser necessariament la mateixa persona

1.4. Actuacions estandarditzades i actuacions singulars

Una vegada identificats els conceptes basics i els agents que participen en el Sistema
CAE, cal també tenir en compte que una actuacio d’eficiencia energetica, susceptible
de generar estalvis energetics, es pot distingir entre dos tipus d’actuacions en funcié
de la seva naturalesa técnica i replicabilitat.

Per una banda existeixen les actuacions estandarditzades i, per altra, les actuaci-
ons singulars. Ambdues tenen el potencial de generar estalvis energetics i, per tant,
poden donar dret a 'emissié de CAE. No obstant aixo, el seu tractament i els proce-
diments per obtenir aquests certificats varien segons el tipus d’actuacio.

1.4.1. Actuacions estandarditzades

Una actuacié estandarditzada és aquella que, a causa de les seves caracteristiques téc-
niques especifiques ila seva capacitat de ser replicable, pot ser facilment implementada
en diferents contextos o instal-lacions sense necessitat d’adaptacions substancials’.
Aquest tipus de mesures es recullen en un cataleg oficial aprovat pel MITERD?, el qual

7. De conformitat amb larticle 2.0) del RD 26/2023, una actuacio estandarditzada és aquella actuacio d’eficiéncia
energetica que, per les seves caracteristiques i particularitats tecniques, pugui ser faciiment replicable.

8. El cataleg de mesures estandarditzades del Sistema CAE es pot consultar al segtent enllac.
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estableix les bases per a la seva implementaci6 i avaluacié dels estalvis energetics
generats.

El cataleg de mesures estandarditzades té una estructura ben definida i conté una
fitxa técnica per a cada mesura, la qual inclou:

+ Metodologia de calcul de I'estalvi energetic: Cada fitxa estableix la metodologia precisa
per calcular l'estalvi d’energia final generat per la mesura estandarditzada, cosa que
permet una avaluaci6 uniforme i objectiva dels estalvis en qualsevol tipus d’installaci6
que implementi la mesura.

« Documentacid justificativa: Per tal que els estalvis puguin ser reconeguts, cal presentar
la documentaci6 necessaria de I'expedient CAE, la qual justifica que l'actuaci6 s’ha
executat conforme als parametres establerts a la fitxa técnica, davant el Gestor
Autonomic.

L'avantatge de les actuacions estandarditzades és la seva capacitat per ser replicades
en diverses instal-lacions, cosa que en facilita I'adopcio per part de multiples entitats,
tant publiques com privades. A més, el procés per a l'obtenci6é de CAE en aquest tipus
d’actuacions és agil, atés que els procediments estan preestablerts i no requereixen
una validaci6 individualitzada en cada cas, sind que es segueixen els procediments
del cataleg.

Per al cas dels ens publics locals, s'ofereix un llistat obert de fitxes técniques® amb
les actuacions estandarditzades més habituals amb les que es poden trobar les admi-
nistracions en el seu dia a dia:

« TERO010: Rehabilitacié de 'envolupant térmica d’edificis terciaris existents amb
superficie afectada major del 25 %.

« TER020: Rehabilitacié de la part opaca de I'envolupant térmica d’edificis terciaris
amb superficie afectada inferior o igual del 25 % de I'envolupant termica final.

o TERO030: Substitucié del sistema d’il-luminacio sistematicament amb fonts lluminoses
i/o lluminaries tipus LED.

« TER040: Substituci6é de generador de climatitzacié per bomba de calor aire-aire,
aire-aigua o aigua-aigua.

« TER050: Sistema d’automatitzacio i control per a edificis del sector terciari.
« TER060: Renovacio o substitucio de finestres en edificis terciaris existents.

« TER070: Nova implantacio, substitucié o ampliacié d’instal-lacié termica en un edifici
i piscina amb tecnologia solar térmica.

9. Cal tenir en compte que el cataleg de mesures estandarditzades no és estatic, podent ésser revisat i actualit-
zat peridodicament. Aquesta actualitzacié té com a objectiu adaptar-se a I'evolucié del mercat, les millores tecno-
logiques i les noves tecnologies d’Us final de I'energia. D’aquesta manera, s’incorporen noves mesures que puguin
generar estalvis energétics addicionals, i s’eliminen o modifiquen aquelles que ja no son viables o efectives a cau-
sa de I'obsolescencia tecnologica o als canvis en les condicions del mercat. Per a consultar les fitxes vigents en
tot moment, es recomana consultar les fitxes del segtient enllac.
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« TER080: Rehabilitacié profunda d’un edifici terciari existent.
« TER100: Substitucié de caldera de combustié existent per bomba de calor.

« TER 171: Hibridacié en mode parallel de caldera/es de combustié amb bomba de
calor d’accionament eléctric en edificis no residencials situats a la zona climatica B3
o B4.

« TER172: Hibridacié en mode parallel de caldera/es de combustié amb bomba de
calor d’accionament eléctric en edificis no residencials situats a la zona climatica C1,
C2,C3 0 C4.

« TER173: Hibridacié en mode parallel de caldera/es de combustié amb bomba de
calor d’accionament eléctric en edificis no residencials situats a la zona climatica DI,
D2 o D3.

« TER174: Hibridacié en mode parallel de caldera/es de combustié amb bomba de
calor d’accionament eléctric en edificis no residencials situats a la zona climatica E1.

« TER175: Hibridacidé en mode alternatiu de caldera de combustié amb bomba de calor
d’accionament eléctric en edificis no residencials situats a la zona climatica A3 o A4.

« TER176: Hibridacid en mode alternatiu de caldera/es de combustié amb bomba de
calor d’accionament eléctric en edificis no residencials situats a la zona climatica B3
o B4.

« TER177: Hibridacié en mode alternatiu de caldera/es de combustiéo amb bomba de
calor d’accionament eléctric en edificis no residencials situats a la zona climatica C1,
C2,C3 0 CA4.

« TER178: Hibridacid en mode alternatiu de caldera/es de combustiéo amb bomba de
calor d’accionament eléctric en edificis no residencials situats a la zona climatica D1,
D2 o D3.

« TER179: Hibridaci6é en mode alternatiu de caldera/es de combustio amb bomba de
calor d’accionament eléctric en edificis no residencials situats a la zona climatica E1.

« TER180: Substitucio de les lluminaries del sistema d’illuminacié exterior permanent
en horari nocturn.

» TER181: Substitucio de les lluminaries del sistema d’il-luminaci6 permanent en tunels
del vial funcional.

« TER182: Substituci6 de les lluminaries del sistema d’il-luminacio exterior temporal

en horari nocturn de zones esportives a l'aire lliure, aparcaments exteriors o altres
zones obertes.
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« TER220: Substitucié d’un sistema de ventilaci6 existent (natural o mecanic) per un
sistema de ventilacié mecanica amb recuperacio6 de calor d’alta eficiéncia en edificis
no residencials.

« TER280: Substitucié de bomba per una altra més eficient.

1.4.2. Actuacions singulars

Les actuacions singulars sén aquelles que, per les seves caracteristiques tecniques inno-
vadores o especifiques, no poden ser incloses en el cataleg de mesures estandarditza-
des. Aquestes mesures, tot i estar igualment orientades a la millora de I'eficiencia ener-
getica, no es poden replicar de manera uniforme en diferents instal-lacions a causa de
la seva complexitat o especificitat técnica. Per exemple, poden incloure innovacions
tecnologiques que, tot i que poden generar estalvis energetics significatius, requereixen
una avaluacié més detallada.

Les actuacions singulars han de passar per un procés de validaci6 addicional abans
de poder generar el corresponent CAE. Aquest procés implica:

« Execuci6 de l'actuacid: Per tal que I'actuacié singular sigui considerada, ha de ser
b 1 . . . . b .
executada d’acord amb els termes técnics previstos i, posteriorment, s’ha de verificar
que efectivament s’ha generat l'estalvi energetic.

« Verificacio de l'estalvi energetic: Els estalvis anuals obtinguts han de ser confirmats
per un verificador d’estalvi energetic independent. Aquest verificador sera I'encarregat
de garantir que els estalvis obtinguts son reals, mesurables i compleixen amb les
normatives vigents.

A diferencia de les actuacions estandarditzades, el procés per obtenir els CAEs en
el cas d’actuacions singulars requereix una validacié posterior a I’execucié de la
mesura'’. Lactuacio singular no es basa en una fitxa predefinida en un cataleg, sin6
que ha de ser avaluada cas per cas.

1.5. Procés d’obtencio i validacio de CAE

Un cop familiaritzat amb els conceptes essencials del Sistema CAE, els agents que hi
intervenen i la classificacié de les actuacions susceptibles de generar estalvis energetics
i posteriors CAEs, el lector ja disposa dels coneixements necessaris per tenir una visi6
global del sistema. Aquest sestructura, en essencia, al voltant de la generaci6 d’estalvis
energetics i la seva posterior validacio i conversio en CAEs.

10. Opcionalment, abans d’executar una actuacioé singular i sempre que 'estalvi d’energia final previst per aques-
ta sigui superior a un gigawat hora (1 GWh), es podra presentar davant del Coordinador Nacional un projecte de
I'actuacio on es recullin, com a minim, les activitats a realitzar, els estalvis energetics esperats i la metodologia em-
prada per al seu calcul. Tot I'anterior s’haura de presentar amb una valoracio previa favorable d’un verificador d’es-
talvi energétic acreditat per 'ENAC.

La valoraci6 previa d’'una actuacié singular d’eficiencia energetica en cap cas eximira el sol-licitant de sotmetre I'ac-
tuacio, un cop executada, a la posterior verificacié de I'estalvi energétic assolit.
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En aquest apartat s'ofereix una explicacio detallada del funcionament del sistema,
que pot complementar-se amb la consulta de I'esquema inclos a ’Annex 2, aquest
esquema ¢és una traduccié al catala del diagrama accessible a la data de la confeccié
de la present guia a la plataforma web del MITERD.

1.5.1. Explicacio del procés del Sistema CAE

El procés d’obtenci6 i validacié dels CAEs esta regulat pel RD 36/2023, de 24 de gener,
i per I'Ordre TED/815/2023, de 18 de juliol, i s’inicia amb l'execucié d’una actuacié
d’eficiéncia energetica susceptible de generar un estalvi energetic. Aquest estalvi ener-
getic sera propietat de la persona fisica o juridica, de naturalesa publica o privada, que
hagi dut a terme la inversio (el propietari de l'estalvi) que podra cedir els seus estalvis
energetics a un tercer a canvi d’'una contraprestacio.

En cas de que es cedeixin els estalvis energetics generats a un tercer, caldra signar
un contracte privat de cessio d’estalvis'’. A efectes del Sistema CAE, un tercer que
no tingui condicié de SO o SD que adquireixi estalvis energetics s'anomena “inter-
mediari”. Es important tenir en compte aquesta distinci6 ja que, segons les indicaci-
ons del MITERD a la seva plataforma web, “els Convenis CAE signats a partir del 15
de desembre de 2024 (inclos) garantiran que, com a maxim, hi hagi hagut un sol inter-
mediari entre el propietari original de I'estalvi i el subjecte obligat o delegat que sol-
liciti 'emissié dels CAE”.

Per altra banda, la cessio dels estalvis energetics a un SO o SD caldra formalit-
zar-la mitjancant la firma d’un conveni CAE"*. Aquest conveni ha d’incloure, entre
daltres, la identificacié de les parts signants, la descripcié de I'actuacio, la localit-
zacié geografica de la instal-lacio, I'estalvi anual d’energia final, i el tipus de con-
traprestacid oferta al propietari de l'estalvi. Aixi mateix, cal indicar la vida util de
l'actuacié i un compromis de mantenir les mesures generadores d’estalvi durant
tot aquest periode.

Un cop signat el conveni, el SO o SD podra sol-licitar I'emissi6 dels CAE corres-
ponents, sempre que l'actuacié s’hagi executat i hagi estat degudament verificada.
En aquest sentit, la verificacié dels estalvis anuals d’energia ha de ser realitzada per
un verificador acreditat, que certifiqui que els estalvis son reals o estimats i complei-
xen els requisits establerts per a les actuacions estandarditzades o singulars. Cal des-
tacar que el verificador no pot haver intervingut en 'execucié de I'actuacio i ha d’es-
tar acreditat per ENAC per a dur a terme la verificacié corresponent.

La sol-licitud d’emissi6 dels CAE només pot ser presentada per SO o SD, i ha d’in-
cloure un dictamen favorable del verificador d’estalvi energetic. A més, la sol-licitud
ha de recollir informacio detallada sobre la ubicacié de la instal-lacid, 'estalvi ener-
getic aconseguit, la vida util de I'actuacio i si aquesta ha rebut algun tipus d’ajut public.

11. Segons la plataforma web del MITERD (accessible en el segtient link), per a la transmissié de la titularitat dels
estalvis entre parts que no siguin subjecte obligat ni subjecte delegat, caldra formalitzar un contracte privat de ces-
si¢ d'estalvis energétics. A través d’aquests contractes s’ha de garantir que el propietari original de I'estalvi rep la
contraprestacié corresponent i que es manté la tragabilitat entre les parts, des del propietari inicial fins al subjecte
obligat o delegat. El seu contingut minim ha de ser equivalent al del conveni CAE.

12. D’acord amb l'article 11 de I'Ordre TED/815/2023, perque el SO o SD pugui esdevenir propietari de I'estalvi
anual d’energia final generat per una actuacié d’eficiencia energetica sense haver realitzat la inversio, cal que signi
un conveni CAE amb el propietari original d’aquest estalvi.
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El procés de validacié de la sollicitud i d’emissi6é dels CAE recau sobre el Gestor
Autonomic corresponent, qui comprovara que tota la documentacio estigui completa
i compleixi els requisits establerts. En cas que I'actuacié d’estalvi energetic afecti més
d’una comunitat autonoma, la validacié i emissié dels CAE sera realitzada pel
Coordinador Nacional.

Un cop la sol-licitud ha estat validada, s'emeten els CAEs, els quals son inscrits al
Registre Nacional del Sistema de CAE. Cada CAE té un valor unitari d'un quilowatt
hora (1 kWh) i és valid a nivell estatal, amb una validesa de tres anys des de la fina-
litzacié de 'actuaci6 o fins a I’1 de gener de 2031, el que es produeixi abans. Durant
aquest periode, els CAEs poden ser negociats o utilitzats pel seu titular. Un cop per-
din la seva validesa, deixaran de tenir la consideraci6 d’actius.

1.5.2. Quantitat minima d’estalvi per a la sol:licitud d’emissi6 de
CAEs

Un ultim aspecte que cal tenir en compte pel que fa al procés del Sistema CAE és l'exi-
gencia legal pel que fa a la quantitat minima d’estalvi anual (30 MWh) que s’ha de sol-
licitar per aI'emissi6 dels CAEs". Aquesta limitacié aplica per cada sollicitud d’emissié
de CAEs realitzada, per la qual cosa actuacions inferiors a 30 MWh s’hauran d’agru-
par en una mateixa sollicitud per a poder assolira aquesta quantitat minima.

Cal diferenciar entre I'agrupacié per al procés de verificacié i 'agrupacié per al
posterior procés d’emissio de CAE. Aquesta diferenciacié és important donat que,
per al procés de verificacid, la normativa no estableix un minim de MWh. Es a dir,
es pot verificar qualsevol actuaci6 independentment de la quantitat d’estalvi que hagi
generat. A més, existeix la possibilitat d’incloure en una mateixa sollicitud de veri-
ficacio diverses actuacions'.

No obstant aix0, només es podran agrupar en la mateixa sollicitud de verificaci6
actuacions estandarditzades, de manera que, en cas d’actuacions singulars, no podrien
agregar-se unes amb altres per a la verificacid. A la practica, aixo pot comportar que
actuacions singulars molt petites no siguin rendibles en el cas de que el cost de veri-
ficaci6 resulti fins i tot superior al valor dels CAE generats. Es un aspecte que s’haura
de valorar amb anticipacié i estudiar cas a cas la viabilitat i rendibilitat economica
dels CAEs que pugui originar aquesta classe d’actuacions.

Addicionalment, les actuacions estandarditzades que s'agrupin han d’haver estat
executades en el mateix any i dins de I’ambit territorial de la mateixa comunitat auto-
noma. A més, s’ha de tenir en compte que el verificador emetra un tnic dictamen de
verificacio per al conjunt de totes les actuacions agrupades. Si la verificaci6 de qual-
sevol de les actuacions individuals resultés desfavorable emetra dictamen desfavora-
ble per a totes elles.

Tornant al procés d’emissié de CAEs, on sollicituds han de comprendre com a
minim 30 MWh, si que es poden incloure actuacions tant estandarditzades com sin-
gulars, sempre que totes elles comptin amb un dictamen de verificacié favorable. Es
possible que hi hagin diversos dictamens de verificacid per totes les actuacions pre-

13. D’acord amb l'article 14.6 de I'Ordre TED 815/2023, cada sol-licitud haura de contemplar una quantitat minima
d’estalvi d’energia de 30 MWh.

14. Vegis l'article 12.2 del RD 36/2023 i I'article 13.5 de I'Ordre TED/815/20283.
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sentades, sempre que aquestes hagin estat executades en el mateix any i dins de ’'am-
bit territorial de la mateixa comunitat autonoma'®.

1.6. Diferenciacio entre Mercat de ’estalvi i Mercat CAE

Una de les darreres qiiestions a abordar en aquesta primera part de la guia és la dife-
renciacié entre els mercats que operen dins del Sistema CAE. Tal com esta configurat,
el sistema distingeix entre dos mercats principals amb funcions diferenciades.

El primer és el mercat primari, o mercat d’estalvis energetics, on els propietaris
dels estalvis, com ara els ens publics locals, poden cedir-los a canvi d’una contrapres-
tacié economica. Aquesta cessio permet als SO o als SD verificar i certificar els estal-
vis obtinguts, obtenint aixi 'emissié dels CAEs.

A partir d’aqui saccedeix al mercat secundari, també anomenat mercat de CAEs,
en el qual l'objecte de compravenda ja no és l'estalvi energetic sind el certificat ja
emes. Aquest mercat esta restringit exclusivament als SO i SD, ja que només aquests
poden ser titulars de CAEs.

Per tant, els ens publics locals que generen estalvis energetics poden operar uni-
cament en el mercat primari, cedint els seus estalvis per tal que siguin convertits en
certificats dins del sistema.

Mercat primari Mercat secundari

(Mercat d’estalvis energgtics) (Mercat de CAEs)

“Conveni
CAE”
(Propietari de I'Estalvi (Subjecte Obligat o (Subjecte Obligat o (Subjecte Obligat o
o “Intermediari”) f\_/ Subjecte Delegat) Subjecte Delegat Subjecte Delegat)
""""""" & 70O
Pot ser qualsevol persona  talyj energe"\ CAE

Alternativament

o“x\'apres tacl. ~
(]

>@

“Contracte
d? cess'_o Els convenis CAE signats amb data 15 de desembre
d’estalvis de 2024 o posteriorhauran de garantir que, com a maxim,
g energetics” - hi hagi hagut un intermediari entre el propietari original de I'estalvi
(Propietari de I'Estalvi) (Persona que no és SO

ni SD: “Intermediari’) i el subjecte obligat o delegat sol-licitant de I'emissié dels CAE.

- \‘\0
Statyi enerd® \/\

(

15. Vegis article 14.3 de I'Ordre TED/815/2023. Cal destacar que és possible sol-licitar emissié de CAE per actu-
acions que comprenguin territori de més d’'una comunitat autbonoma, de manera que I'expedient d’emissié de CAE
sera revisat directament pel Coordinador Nacional del sistema CAE, en lloc d’'un gestor autonomic. No obstant
aixo, ates que l'abast d’aquesta guia se circumscriu a actuacions executades per ens del sector public dins del
territori catala, creiem procedent no entrar en més detalls sobre aquesta mena d’actuacions, ates que no es pro-
duiran.
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1.7. Compatibilitat amb ajudes o subvencions publiques

Finalment, abans d’entrar a analitzar les diferents vies de que disposen els ens publics
locals per monetitzar els seus estalvis energetics, cal fer esment a la compatibilitat del
Sistema CAE amb altres ajuts o subvencions publiques destinades a la realitzacié d’ac-
tuacions d’eficiéncia energetica.

En termes generals, el finangament d’actuacions d’eficiencia energetica amb el
Sistema CAE sera compatible amb programes publics d’ajuda o de subvencions. No
obstant aixo, una de les principals excepcions a aquesta compatibilitat és la relativa
a les actuacions finangades amb carrec al FNEE'.

Pel que fa a la resta de subvencions publiques i ajudes, el finangament d’actuaci-
ons d’eficiencia energetica mitjangant aquestes sera compatible amb I'obtencié d’una
contraprestacio del Sistema CAE, sempre que la suma de les ajudes, subvencions i
contraprestaci6 dels Sistema CAE no superi el 100 % de la inversio total”. Per asse-
gurar la transparencia i el correcte seguiment de les ajudes publiques, en el procés
de sollicitud d’emissi6 dels CAE, s’ha d’incloure una declaracié responsable forma-
litzada pel propietari original de l'estalvi energetic. Aquesta declaraci6 ha d’especi-
ficar si 'actuaci6 generadora de I'estalvi ha sol-licitat o rebut suport de cap programa
public d’ajudes. En cas afirmatiu, la declaracié ha d’incloure els segiients detalls:

« El nom del programa d’ajudes.

» Lentitat o organ gestor del programa.

» L'any de la disposici6 reguladora del programa.
« La quantia de I'ajuda obtinguda o esperada.

Aquest requisit sestableix a l'article 14.9.k de 'Ordre TED/815/2023, de 18 de juliol,
i té com a objectiu garantir que les ajudes publiques siguin correctament informades
i que no es produeixi una sobrecompensacié per part dels beneficiaris.

Aquest sistema de compatibilitat pot afectar als ajuntaments que hagin rebut aju-
des del Programa Renovables 2030 de la Diputacié de Barcelona. Una de les actua-
cions subvencionables del Programa sén les renovacions de I'enllumenat public, una
actuacid susceptible de generar estalvis energetics. Si bé els fons del Programa
Renovables 2030 provenen exclusivament de la Diputacié de Barcelona i, per tant,
sén compatibles amb el Sistema CAE, aquests ajuts poden arribar a finangar fins al
75 % del cost total del projecte. Per tant, caldra que els ajuntaments siguin conscients

16. Segons el que disposa I'article 14.8 de I'Ordre TED/815/2023, de 18 de juliol, aquelles actuacions que rebin
finangcament directe del FNEE no seran elegibles per a I'emissié de CAE.

17. De conformitat amb I'article 19.3 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, I'import de
les subvencions no podra, en cap cas, ser d’'una quantia tal que, de manera aillada o en concurrencia amb altres
subvencions, ajuts, ingressos o recursos, superi el cost de I'activitat subvencionada.

El Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte Demografic (MITERD) considera que la remuneracié obtinguda
per la venda dels estalvis energetics generats a partir d’'una actuacié d’eficiencia energética s'inclou dins el con-
cepte “d’ingressos o recursos”. Per tant, la suma dels ingressos obtinguts a través del Sistema CAE i de Iimport
de la subvenci6 no podra superar el cost de l'actuacio d’eficiencia energética subvencionada.

No obstant aixd, en el cas de que no concorrin ajudes o subvencions i, per tant, no apliqui l'article 19.3 de la Llei
38/20083, la contraprestacio provinent del Sistema CAE si que podra superar el 100% de la inversio total.
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del topall establert a I'article 19.3 de la Llei 38/2003 i la suma dels ajuts del Programa
Renovables 2030 i la venda dels estalvis energetics no superi el 100 % del a inversid
realitzada.
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2. Part 2:
Monetitzacio dels estalvis energetics
per part d’entitats publiques

Tal com s’ha avangat, les entitats publiques propietaries d’estalvis energetics, és a dir,
aquelles administracions o entitats del sector public que han generat estalvis mitjan-
cant inversions en actuacions d’eficiéncia energetica, tenen la possibilitat de cedir aquests
estalvis a tercers, sempre que aquesta cessio compleixi amb els requisits legals i proce-
dimentals establerts en la normativa patrimonial i contractual vigent que els sigui
d’aplicacio.

En aquest context, existeixen diversos mecanismes per formalitzar la cessio dels
estalvis energetics, que dependran de si I'actuacié d’eficiéncia ja s’ha executat o, per
contra, encara s’ha de licitar el contracte per a dur a terme l’actuaci6 d’eficiéncia ener-
getica. En el present apartat s’explicaran les diferents formes amb les que els ens locals
poden monetitzar els seus estalvis energetics.

Abans d’entrar en 'analisi detallada dels mecanismes de cessi6 i monetitzacio dels
estalvis energetics, pero, cal determinar préviament quina és la seva naturalesa juri-
dica. Aquesta analisi és imprescindible per tal de definir amb precisio el régim juri-
dic aplicable i, en conseqiiencia, establir quines son les vies legalment admeses per a
la seva transmissio a tercers, aixi com els limits i condicions que en poden derivar.

A efectes merament aclaridors, quan en endavant es faci referéncia a les actuaci-
ons d’eficiéncia energetica, s'entendra que s’hi inclouen tant aquelles que hagin estat
contractades i executades amb la finalitat especifica d’'assolir aquesta eficiéncia i gene-
rar estalvis energetics, com aquelles altres que, tot i no perseguir expressament aquesta
finalitat, hagin donat lloc a millores en l'eficiencia i a estalvis energetics susceptibles
de monetitzacio.

2.1. Naturalesa juridica de l'estalvi energeétic

La legislacié vigent no regula la naturalesa juridica dels estalvis energetics. A aquests
efectes, si sacudeix a les normes de dret civil, es pot concloure que els estalvis energe-
tics pod@d ser considerats com a béns. En concret, l'article 511-1 de la Llei 5/2006, de
10 de maig, del Llibre Cinque del Codi Civil de Catalunya (en endavant, «Codi civil de
Catalunya») disposa que «es consideren béns les coses i els drets patrimonials». En aquest
sentit, en la mesura en qué els estalvis energetics poden ser objecte de comerg i tenen
un valor economic, i s’integren en l'esfera patrimonial del seu propietari, es tracta de
drets patrimonials i, per consegiient, tenen la condicié de béns.
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En aquest mateix sentit, el Reial decret de 24 de juliol de 1889, pel qual es publica
el Codi civil, disposa que «Totes les coses que son o poden ser objecte d’apropiacio es
consideren com a béns mobles o immobles».

Doncs bé, l'estalvi energetic és susceptible d’apropiacid, segons es despren clara-
ment de la lletra f) de I'article 2 del Reial decret 36/2023, de 24 de gener, pel qual s’es-
tableix un sistema de certificats d’estalvi energetic, que reconeix la titularitat sobre
els estalvis en definir el propietari de l'estalvi d’energia final com:

«Persona fisica o juridica de naturalesa publica o privada que duu a terme la inver-
sio de l'actuacié en eficiéncia energética amb la finalitat d obtenir un estalvi d’'energia
final, per a si mateixa o per a un tercer, o bé aquella a qui li ha estat cedit l'estalvi
generat per aquesta actuacio».

A més, d’acord amb aquesta definicid, en la mesura en que seran les entitats locals
les que duguin a terme les inversions de les actuacions d’eficiencia energetica que
generin els estalvis energetics, esdevindran les propietaries de dits estalvis.

Doncs bé, el Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual saprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals (RPEL), disposa al seu article 1.1 que el patrimoni dels ens
locals esta constituit per tots els béns i drets que els pertanyen.

Per consegiients, els estalvis energetics generats arrel de les actuacions d’eficiéncia
energetica finangades per els locals, sén béns patrimonials.

Respecte dels béns i drets que integren el patrimoni dels ens locals aquests poden
ser de domini public o demanials, comunals i de domini privat o patrimonials. Tal
com disposa la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions
publiques (LPAP), el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refos de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC) i el ja invocat
Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual saprova el Reglament del patrimoni dels
ens locals (RPEL), sén béns i drets de domini public o demanials els que, sent de
titularitat publica, estan afectats a I'is general'® o al servei ptblic'’, aixi com aquells
als quals una llei atorga expressament el caracter demanial®®. Tant la gestié i admi-
nistracié dels béns i drets de domini ptblic o demanials per part de les administra-
cions publiques s’ajusta als principis establerts a I’article 6 de la LPAP, entre els quals
semmarca el principi d’inalienabilitat, inembargabilitat i imprescriptibilitat.

D’altra banda, tenen la consideracié de béns patrimonials els que son propietat de
’ens local i no estan destinats directament a I’Gs public o a I’exercici de cap servei
public de competeéncia local, o a aprofitament pel comu dels veins®.

18. Son béns d‘Us general o public, aquells béns destinats a ser utilitzats directament pels particulars, la conser-
vacio i la policia dels quals siguin competencia de I'ens local, com ara les carreteres, camins, places, carrers, pas-
seigs, parcs, aigles de fonts i estanys, ponts, i altres obres publiques d’aprofitament o utilitzacié generals.

19. Son béns de servei public, els immobles propietat de I'ens local on té la seva seu la corporacié i aquells en
queé s’allotgen els seus organs i serveis. També ho son, en general, tots aquells béns directament destinats a la
prestacio de serveis publics o administratius, com ara els escorxadors, mercats, llotges, hospitals, hospicis, mu-
seus, muntanyes catalogades, escoles, cementiris, elements de transport, piscines i camps d’esport, etc.

20. De conformitat amb l'article 5.1 de la LPAP, sén béns i drets de domini public aquells que, essent de titularitat
publica, estiguin afectats a I'is general o al servei public, aixi com aquells als quals una llei atorgui expressament
el caracter de demanials.

21. De conformitat amb larticle 7.1 de la LPAP, sén béns i drets de domini privat o patrimonials aquells que, es-
sent de titularitat de les administracions publiques, no tinguin el caracter de demanials.

De la mateixa manera, segons l'article 8.1 del RPEL, tenen la consideracio de béns patrimonials els que sén pro-
pietat de I'ens local i no estan destinats directament a I'is public o a I'exercici de cap servei public de competéncia
local, o a I'aprofitament pel comu dels veins.
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Doncs bé, per regla general, cal partir de la premissa de qué els estalvis energetics
no estan directament destinats a 1’as public o a l'exercici de cap servei public de
competéncia local, o a I'aprofitament pel comu dels veins. A més, la normativa pre-
veu que els béns patrimonials estiguin dins del comerg juridic*®. Aquesta interpre-
tacié com a bé patrimonial es veu refor¢ada pel que disposa el RD 36/2023, que reco-
neix expressament la possibilitat de comercialitzacio dels estalvis energetics tant per
part de subjectes privats com d’entitats publiques.

En conseqiiéncia, mentre aquest estalvi energetic no es trobi afectat expressament
al’ts general ni seli atribueixi caracter demanial, s"ha de considerar que la seva natu-
ralesa juridica és de bé patrimonial, d’acord amb la normativa aplicable en materia
de patrimoni de les Administracions publiques, prenent com a referencia general el
que estableix la LPAP, com a normativa estatal d’aplicacio general i basica sobre patri-
moni de les administracions publiques, i, en particular, pel cas dels ens locals cata-
lans, el RPEL.

A sensu contrario, donat que l'estalvi energetic no constitueix un bé de domini
public, ja que no compleix amb els requisits tipics d’afectacié a I'is general o a un
servei public, no es troba sotmes al regim juridic d’inalienabilitat, imprescriptibilitat
i inembargabilitat.

Per tant, els estalvis energetics tenen la consideraci6 de bé patrimonial de carac-
ter disponible, susceptible de transmissid, tant onerosa com gratuita, sempre que
aquesta operacio s’ajusti a la normativa especifica del Sistema CAE i, si escau, a les
disposicions relatives a la gesti6 del patrimoni public.

Establerta la condicié juridica dels estalvis energetics com a béns patrimonials,
resta finalment aclarir si els mateixos han de ser considerats béns patrimonials mobles
o immobles. La legislacié reguladora del patrimoni de les administracions publiques
no conté una definici6 expressa dels béns mobles i immobles, per la qual cosa cal
anar de manera supletoria a la legislacio civil, en concret, el Codi Civil de Catalunya.

D’acord amb el que estableix el Codi Civil de Catalunya, els béns es classifiquen
principalment en béns immobles i béns mobles, en funcio6 de la seva naturalesa i de
la possibilitat de ser traslladats sense que es deteriorin o perdin la seva funcionalitat.

Es consideren béns immobles:

« El'sol, les construccions i les obres permanents, per la seva naturalesa fixa i vinculacié
amb el territori.

« Laigua, els vegetals i els minerals, mentre no hagin estat separats o extrets del sol, ja
que formen part del medi fisic de manera inherent.

« Els béns mobles que han estat incorporats de manera fixa a un bé immoble i que no
poden ser separats sense que pateixin un deteriorament, és a dir, que han perdut la
seva autonomia funcional.

22. De conformitat amb l'article 8.2 del RPEL, els béns patrimonials estan en el comerg juridic, poden procurar
directament o indirectament la satisfaccié de necessitats col-lectives, i es regeixen per la seva legislacié especifica
i, si aquesta hi manca, per les normes de dret privat.
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« Els drets reals i les concessions administratives que recauen sobre béns immobles,
com també sobre ports i refugis nautics, aixi com els drets d’aprofitament urbanistic.

En canvi, es consideren béns mobles totes aquelles coses que poden ser transpor-
tades i, en general, tots aquells béns que no sén qualificats expressament com a immo-
bles per la legislacio.

Tenint en compte aquestes definicions, els estalvis energetics poden ser equiparats
a béns mobles als efectes de la legislaci6 de patrimoni.

2.2.Monetitzacié de I'estalvi energeétic en actuacions
d’eficiéncia energeética ja executades

Prenent com a base que els estalvis energetics que soén propietat dels ens publics son
béns patrimonials, per tal d’analitzar la monetitzacié dels estalvis energetics dels ajun-
taments catalans, caldra estar al que disposa el RPEL en matéria d’alienacié de béns
patrimonials.

Doncs bé, els béns patrimonials que no siguin necessaris per a l'exercici de les
competencies i funcions propies de 'entitat local poden ser alienats d’acord amb les
normes establertes a la legislacié patrimonial.

Lalienaci6 dels béns i drets patrimonials de les entitats locals es pot efectuar en
virtut de qualsevol negoci juridic translatiu, tipic o atipic, de caracter onerés. Pel que
fa a la forma d’alienar els estalvis energetics, partint de la seva equiparaci6 als béns
mobles, 'article 42 del RPEL que, per regla general, I’alienaci6 de béns patrimonials
s’haura de realitzar per subhasta publica.

Aquest mateix article també preveu el mecanisme excepcional de la permuta per
al'alienacié de béns patrimonials. De conformitat amb l’article 210 del TRLMRLC,
la permuta de béns patrimonials requereix un expedient en el qual s’ha d’acreditar
la necessitat o la conveniencia d’efectuar la permuta i 'equivaléncia de valors entre
els béns. No obstant aixo, la permuta es pot fer també si la difereéncia de valors entre
els béns no excedeix el 100% del valor més baix*’ i si sestableix la compensacié eco-
nomica pertinent quan la diferencia és en perjudici del bé de l'ens local.

Per altra banda, l’article 43 del RPEL estableix que el tramit de subhasta no és
necessari en el cas de béns mobles, o en situacions excepcionals en qué es pot optar
per 'alienaci6 directa, sempre amb I'informe previ del Departament de Governacio,
que ha d’emetre’s en un termini de 30 dies. En tot cas, es considera que la via més
adient per alienar els estalvis energetics en favor de privats és la subhasta donat que
garanteix la transparencia, i la concurréncia competitiva del procediment, que pot
facilitar unes millors condicions economiques per la venta dels estalvis energetics
dels ajuntaments.

Per ultim, l'article 137.4 de la LPAP estableix que I'adjudicacié directa constitueix
una excepci6 al procediment general de subhasta, sent aplicable unicament en els
suposits expressament previstos per la norma. Entre aquests casos s’inclouen, per
exemple, quan 'adquirent sigui una altra Administracié Publica o qualsevol persona
juridica, publica o privada, que pertanyi al sector public. Aquesta via, com sexposa

23. Sila diferencia de valors és més elevada, es pot procedir a la permuta, amb informe previ del Departament
de Governacio i Relacions Institucionals.
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al'apartat 10.4 de la guia pot resultar adient en el cas de que administracions publi-
ques de segon nivell o empreses publiques creades amb aquesta finalitat actuin com
a “agregadores” dels estalvis energetics dels sector public.

A mode de conclusio, cal tenir present que, tant el concepte d’estalvi energetic,
com el negoci juridic que implica la seva transmissié en I’ambit del sector public, son
figures relativament noves respecte de les quals el nostre ordenament juridic encara
no ha proporcionat una qualificacié expressa de la seva naturalesa juridica. Aquesta
equiparacié a béns mobles es fonamenta, doncs, en una assimilacio juridica basada
en una interpretacio raonable i logica de la normativa vigent, especialment tenint en
compte les definicions contingudes en el Codi civil de Catalunya.

Per tant, els procediments d’alienacié de béns mobles no han estat concebuts per
a béns amb aquestes caracteristiques ni per a escenaris com el que aqui es planteja.
Aquesta realitat genera incerteses tant practiques com juridiques que cal considerar
a ’hora de determinar la via més adequada per a la seva transmissid, especialment
pel que fa als requisits previs d’identificacié del bé i de valoracié economica exigits
per la normativa patrimonial.

En aquest context, es considera que la via més recomanable és aquella que garan-
teixi un major grau de seguretat juridica i minimitzi la incertesa pel que fa a la legis-
laci6 aplicable en I’ambit del patrimoni de les administracions publiques. En conse-
qiiéncia, en els apartats segiients s'aprofundira en I'analisi del mecanisme de la
subhasta publica.

2.2.1.Procediment previ per a l’alienacié dels estalvis energétics

Amb anterioritat a la celebracié de la subhasta pels estalvis energetics, per a poder ali-
enar un bé patrimonial és necessari préviament observar un seguit de requisits. En
aquest sentit, d’acord amb l'article 40.1 del RPEL, per alienar béns caldra determinar
la situacio fisica i juridica del bé i fer la valoracio pericial que acrediti 'apreuament dels
béns i la seva incorporaci6 a I'inventari de conformitat amb els articles 100 i segiients
del RPEL.

A més, a l'empara de 'article 214.1 del TRLMRLC i 'article 41.1 del RPEL l'alie-
nacid dels béns patrimonials haura de ser acordada pel ple de la corporacié per majo-
ria simple. En cas de que el valor dels estalvis energetics que es pretenguin alienar
excedeixin el 10 % dels recursos ordinaris del pressupost®*, caldra adoptar I'acord
per majoria absoluta del nombre legal dels membres de la corporacio.

2.2.2.La subhasta dels estalvis energétics

Pel que fa a la forma de cedir els estalvis energetics, ni el TRLMRL ni el RPEL fixen el
procediment necessari per a dur a terme la subhasta. Larticle 42 del RPEL estableix
que l'alienacié de béns patrimonials s’ha de fer per subhasta publica, d’acord amb la
normativa reguladora de la contractacio dels ens locals.

24. Per recursos ordinaris, als efectes del RPEL, s’entenen els habituals que provenen d’operacions corrents, lle-
vat de les operacions de credit, les de capital i les procedents de contribucions especials, de quotes urbanistiques
i de subvencions finalistes.

29



Guia metodologica per a la monetitzacié dels estalvis energétics
generats pel sector public en base al Sistema CAE

Per tant, per una banda sera necessari atendre a les disposicions de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP), aplicant-se supletoriament
els principis de publicitat, transparéncia i concurrencia establerts a la LCSP.

En relaci6 al procediment de la subhasta, existeixen dues formes de celebracio.
Per una banda, la subhasta a l'al¢a, en la qual els licitadors incrementen les ofertes a
partir d’'un preu de sortida, i per altra banda, la subhasta a la baixa, en la qual el preu
de sortida va disminuint fins a que un dels licitadors accepta l'oferta.

Per la naturalesa dels estalvis energetics i potencials interessats en adquirir aquests
estalvis, s'estima que la formula de subhasta més adient és la subhasta a I'alca amb
presentacio d’ofertes en sobre tancat. Per tant, aquest és el procediment que sexpli-
cara en el present apartat.

En primer lloc, als plecs de la licitacié cal incloure, com a minim, els segiients
aspectes:

« Una descripcio fisica i juridica completa del bé o de l'estalvi energetic
» La taxaci6 de l'estalvi energetic.

« El procediment de venda escollit (en aquest cas, la subhasta a l’al¢a), la forma de
presentacio de les ofertes i la manera com es dura a terme la licitacio.

» El sistema de constitucié de la garantia, si escau, i la forma de pagament del preu.
« Qualsevol altra condici6 aplicable a I’alienacio.

Com s’ha exposat al capitol anterior, el procediment per I'alienacio6 del bé s’inici-
araamb 'adopcio de I'acord d’incoacié per part del ple de la corporacio, tal com s’es-
tableix a l’article 41.1 del RPEL, en atenci6 als requisits exposats a ’'apartat anterior
de la guia.

Un cop incoat el procediment de venta i elaborat el plec de condicions particulars,
es procedira a la convocatoria de la subhasta. A I'anunci de la convocatoria s’indi-
cara:

» Ellloc, dia i hora de celebraci6 de la subhasta.

« La descripcio dels estalvis energeétics objecte de venda.

» El tipus de la subhasta.

« Ellloc de consulta o la manera d’accedir al plec de condicions particulars.

Celebrada la subhasta, I'adjudicacio sefectua a favor de qui presenti l'oferta eco-
nomica més avantatjosa. En cas que 'adjudicacio resulti fallida per no poder forma-

litzar-se el contracte per causa imputable a I'adjudicatari, es podra fer I’alienaci6 a
favor del segiient licitador que hagi presentat la segiient oferta més avantatjosa.
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2.2.3.Especialitats de les subhastes d’estalvis energétics

Un cop es disposa d’una visié completa del procediment de subhasta publica, cal
també explicar les particularitats que implica ’alienacié d’estalvis energetics subjec-
tes al Sistema CAE. Tot i que aquestes particularitats no estan recollides en cap norma
especifica, a la practica resulten necessaries per tal de poder cedir correctament aquest
tipus de bé.

En relacié amb el contingut del plec de prescripcions técniques, caldra incloure
tota la documentacio necessaria perque es puguin justificar els estalvis generats per
l'actuacid ila seva execucio, a efectes de la verificacio dels estalvis energeétics i la seva
posterior conversié en CAEs. En el cas que els estalvis que cedeix I'ens public local
provinguin d’una actuacié estandarditzada, com les descrites a I'apartat 4.1 de la
guia, es recomana indicar quina fitxa estandarditzada és d’aplicacio6 i aportar tota la
documentacio establerta per la fitxa corresponent.

Per a fixar el pressupost base de la licitacio, s’haura de realitzar un estudi dels
preus actuals del mercat dels estalvis energetics i valorar les circumstancies concre-
tes de la licitacio dels estalvis de I'ens local*”. A mode il-lustratiu, els ajuntaments que
ja han dut a terme subhastes pels seus estalvis energetics han estimat els segiients
costos de mercat:

« CAjuntament de Tordoia, en una subhasta per I'alienaci6 de l'estalvi energetic generat
per la substitucié del sistema d’il-luminaci6 vial ambiental, va determinar un preu
de sortida de 104,37 €/ MWh (finalment adjudicat per un preu unitari 135,00 € MWh,
IVA exclos).

» CAjuntament de Sudanell, en dues subhastes publiques, una per la propietat de l'estalvi
energetic generat per la substitucio del sistema de illuminacié vial ambiental, i una
altra per la propietat de l'estalvi energetic generat per la rehabilitacié de I'evolvent
termica d’edificis terciaris existents amb superficie afectada major del 25 %, ha
determinat un preu de sortida de 100 €/ MWh.

« UAjuntament de Pamplona, en una subhasta publica per I'alienacié dels estalvis
energetics agrupats provinents d'un conjunt d’actuacions®’, va determinar un preu
de sortida de 100 €/ MWh (finalment adjudicat per un preu unitari de 150,00 €/ MWh,
IVA exclos).

25. Atall d’exemple, les actuacions estandarditzades que compten amb tota la documentacio requerida i amb el
calcul dels estalvis energétics degudament justificat resulten molt més facils de verificar per part dels organismes
certificadors. Aquesta facilitat de verificacié es tradueix en una reduccio significativa dels costos per als SO o SD.
Com a consequencia, aquests podran presentar ofertes més competitives, amb millors preus per unitat d’estalvi
energetic.

De manera similar, I'agrupacié d’un volum important d’estalvis energeétics i la seva comercialitzacié en bloc a través
d’una uUnica subhasta també pot incrementar l'eficiencia del procés i reduir-ne els costos associats. Aquesta eco-
nomia d’escala permet als licitadors millorar les condicions econdmiques de les seves ofertes, beneficiant aixi I'ens
public venedor.

26. A continuacio, s'indiquen les fitxes de les actuacions estandarditzades que han generat els estalvis licitats per
’Ajuntament de Pamplona (el contingut de les fitxes es pot consultar en el seglent link): RES080; TER020; TER060;
TER100; TER180.
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« CAjuntament de Saragossa, en un procediment per I’'alienacio dels estalvis energetics
generats en actuacions d’eficiéncia energetica realitzades a diverses dependencies
municipals, va determinar un preu de sortida de 115 € MWh.

Un altre aspecte que cal tenir en compte en la licitacié d’estalvis energetics és el
factor d’incertesa inherent als propis estalvis. Tot i que el Sistema CAE és un meca-
nisme solid i fiable, els estalvis energetics, per si sols, no tenen cap valor economic
directe; el seu valor rau en la possibilitat que puguin ser verificats i, per tant, conver-
tits en CAEs. Aquesta conversio esta regulada, perd continua depenent de I’'avaluacié
dels verificadors, que han de comprovar que tota la documentacio acreditativa dels
estalvis i de les actuacions associades és correcta.

Aixi doncs, els licitadors que participen en una subhasta d’estalvis energeétics assu-
meixen el risc d’adquirir un bé que, en cas que no es pugui verificar, podria no tenir
cap valor, ja que no es podria transformar en CAEs. Per tal de mitigar aquest risc en
el procés de licitacid, hi ha dues vies possibles, que no s6n mutuament excloents.

En primer lloc, és imprescindible assegurar I'accés dels licitadors a tota la informaci6
de lestalvi i Pactuacio d’eficiéncia energética®”. Els licitadors han de poder tenir tota
la informaci6 necessaria, abans de presentar l'oferta, per a valorar la viabilitat de la
conversio de I'estalvi energetic en CAEs.

En segon lloc, es recomana que els plecs de la subhasta prevegin que el pagament
sefectuara, o bé un cop els estalvis energetics hagin estat convertits en CAEs (en el
cas que 'adjudicatari sigui un SO o un SD) o bé un cop l’estalvi energetic hagi estat
cedit a un SO o SD (en el cas que 'adjudicatari no tingui aquesta condicio).

Aixi, un cop adjudicada la subhasta, s’haura de formalitzar un conveni CAE o un
contracte de cessié d’estalvis energetics, segons si 'adquirent té o no la condici6 de
SO o SD. Amb la signatura del contracte o conveni, els estalvis energetics passaran
a ser propietat de 'adquirent, que haura de promoure la seva conversié en CAEs.

En aquest sentit, es recomana que els plecs fixin un termini maxim?®, a comptar des
de la signatura del contracte o conveni, perque 'adquirent presenti la sol-licitud d’emis-
si6 dels CAEs. Un cop emes el CAE i, per tant, assegurat el valor dels estalvis energe-
tics, es procedira al pagament. Per altra banda, per assegurar el pagament del preu dels
estalvis energetics es recomana que l'ens local estableixi en els plecs una garantia per a
respondre pel pagament dels estalvis energetics. També és possible establir un régim
de penalitzacions en cas de que la dilacié en I'execucié del contracte per causes impu-
tables a I'adjudicatari provoquin la caducitat de les actuacions d’eficiéncia energetica
generadores dels estalvis energetics objecte de la subhasta®.

27. De conformitat amb l'article 138 de la LCSP caldra d’oferir accés lliure, directe, complet i gratuit als plecs i docu-
mentacié complementaria mitjangant mitjans electronics a través del perfil del contractant, des del moment de la pu-
blicacié de 'anunci de licitacio o de I'enviament de la invitacio als candidats seleccionats. Tanmateix s’haura de faci-
litar, com a maxim 6 dies abans del termini de presentacié d’ofertes (0 4 dies si és urgent), qualsevol informacié
addicional sol-licitada pels interessats, sempre que s’hagi demanat amb almenys 12 dies d’antelacio (o el termini que
estableixin els plecs). Quan es tracti de sollicituds d’aclariments i el plec aixi ho prevegi, les respostes tindran carac-
ter vinculant i hauran de publicar-se en el perfil del contractant per garantir la igualtat i la concurréncia.

28. Atall d’exemple, a la subhasta de 'Ajuntament de Pamplona es fixa un termini maxim de 4 meses a comptar

des de la signatura del contracte per a realitzar la sol-licitud d’emissié dels corresponents CAEs. A més, es fixa un
termini intermedi de 2 meses per a obtenir la verificacié dels CAEs.

29. Cal recordar que, d’acord amb l'establert a I'article 171 de I'Ordre TED/815/2023, els CAEs tenen una valide-
sa de tres anys comptats des de la data en la que va finalitzar I'execucié generadora de I'estalvi energetic, o bé fins
al 31 de desembre de 2030 (inclos); el que succeeixi abans.
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2.2.4.Exemples de subhastes d’estalvis energétics

Com s’ha posat de relleu en els apartats anteriors, actualment ja hi ha ajuntaments que
han dut a terme subhastes dels seus estalvis energetics. A continuacio, es presenta un
llistat dels ajuntaments que han publicat licitacions vinculades a subhastes d’estalvis
energetics. Els plecs corresponents a aquestes subhastes es poden consultar als annexos
d’aquesta guia.

+ Annex 3 - Plecs de la licitaci6 de ’Ajuntament de Tordoia
+ Annex4 - Plecs delalicitacié de ’Ajuntament de Sudanell (actuacions a l'enllumenat)

+ Annex 5 - Plecs de la licitacié de ’Ajuntament de Sudanell (actuacions de rehabilitacié
d’edificis)

+ Annex 6 - Plecs de la licitaci6 de ’Ajuntament de Pamplona

+ Annex 7 - Plecs de la licitacié de ’Ajuntament de Saragossa

2.3.Monetitzacio dels estalvis energétics que es produ-
eixin per noves inversions

Una altra qiiesti6 que es poden arribar a plantejar els ens publics locals que pretenen
monetitzar els seus estalvis energetics és la forma de cedir els estalvis derivats de les
futures actuacions en eficiencia energetica que es realitzin. En particular, pot plante-
jar-se si seria juridicament admissible incloure, en els mateixos plecs del contracte
d’obres o de serveis mitjancant el qual es licita l'actuacié d’eficiencia energetica que
previsiblement generara aquests estalvis, la cessié dels estalvis futurs al mateix adjudi-
catari del contracte principal (d’ara endavant, la “Cessi¢ Directa d’Estalvis”).

2.3.1.La interpretacié del MITERD des de la vessant de la
normativa del Sistema CAE

En relacié amb la Cessi6 Directa d’Estalvis, el MITERD indica a la seva pagina web de
preguntes freqiients sobre el Sistema CAE®’, la possibilitat de cedir els potencials estal-
vis energetics dels ajuntaments en la mateixa licitaci6 per a la contractacié de l'actuacié
d’eficiencia energetica.

30. Per aaccedir ales preguntes freqlients es pot consultar el seglent enllac.

Cal assenyalar que I'apartat de preguntes freqlients de la pagina web del MITERD no constitueix una font del dret,
ja que no ens trobem davant d’'una norma i, per tant, no desplega efectes juridics. Ara bé, en els darrers anys el
MITERD ha comencat a generalitzar la practica d’'incorporar preguntes freqUents relatives a les normatives del mi-
nisteri. Aquests documents poden resultar Utils en la mesura que serveixen de guia per entendre el criteri i la inten-
ci6 de '’Administracio davant regulacions complexes i de dificil aplicacio.

Tanmateix, cal tenir present que la seva utilitat orientativa, és fonamental actuar amb cautela i no presumir la vali-
desa juridica, ja que en cap cas substitueixen ni complementen la norma, siné que constitueixen interpretacions
administratives que poden variar amb el temps.
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“En aquells suposits en qué lentitat (per exemple, un ajuntament) hagi de licitar o
contractar una nova actuacio que hagi de generar estalvis energetics, pot incloure en
el mateix plec aquesta circumstancia de manera que els licitadors desglossin en la seva
oferta la part del preu que constitueix la contraprestacio pel traspas de la titularitat
dels estalvis que es generin com a conseqiiéncia de I'execucio de l'obra. Ladjudicacié
mateixa, en aquests casos, serviria com a contracte de cessio d’estalvis en haver-se re-
collit els elements de fons necessaris.”

Tal com indica el MITERD en el mateix apartat de preguntes freqiients, els ele-
ments de fons necessaris que ha de recollir els negoci juridic de transmissio dels estal-
vis energetics son:

» La determinaci6 dels estalvis generats i que conformen l'objecte de I'acord.

« La cessi6 expressa de la titularitat dels estalvis del titular original a la part que els
adquireix.

« Lestabliment d’una contraprestacié expressa, de la qual es beneficia el propietari
original de l'estalvi. Es a dir, aquest negoci juridic, amb independéncia de la seva
forma, ha de ser sempre onerds.

En tot cas, si bé la interpretacié del MITERD sembla permetre, i fins i tot pro-
moure, la Cessié Directa d’Estalvis, la fonamentaci6 juridica que aporta es limita al
regim juridic del Sistema CAE, sense entrar a valorar les implicacions que la Cessié
Directa d’Estalvis comportarien pel que fa ala normativa patrimonial i de contractes
del sector public.

Es evident que la Cessio Directa d’Estalvis pot resultar avantatjosa per a determi-
nats ens locals amb pocs recursos, en la mesura que els permet estalviar-se la trami-
tacié d’una nova licitacié (en forma de subhasta) per a l'alienaci6 dels estalvis ener-
getics obtinguts. No obstant aixo, aquesta féormula planteja diverses qiiestions
juridiques que cal considerar, especialment des de la vessant de la normativa de con-
tractacio publica, que sanalitzen a continuacio.

2.3.2.La problematica juridica des de la vessant del regim de
contractacio del Sector Public

Conforme l'exposat al punt 8 del present document, pot atribuir-se als estalvis ener-
getics la condicié de béns patrimonials. Per consegiient, la seva transmissié consti-
tueix un negoci juridic que es regira por la legislacié en materia de patrimoni (essen-
cialment, el RPEL).

No obstant aixo, cal tenir present que la contractacid per part dels Ajuntaments
de les actuacions que puguin comportar un estalvi energetic s’ha d’articular per mitja
d’alguna de les modalitats contractuals regulades a la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de Contractes del Sector Public (LCSP), ja sigui un contracte d'obres, de serveis, sub-
ministraments o un contracte mixt, en funci6 de les necessitats concretes a satisfer
en cada cas concret®..

31. Les diferents modalitats contractuals tipiques es troben definides a la Seccié 12, Capitol Il del Titol Preliminar
de la LCSP.
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Sigui quina sigui aixi la modalitat contractual, en tot cas en aquesta la relacié juri-
dica que s’estableix entre les parts en el marc dels contractes de la LCSP, hi ha una
entitat del sector public que ostenta la condici6 de contractant receptor de les pres-
tacions (ja sigui un servei, una obra o un subministrament) a canvi d’un preu que
abonara al contractista, a qui s’hagi adjudicat el contracte. No obstant aixo, en el cas
de la transmissio dels estalvis energetics que ens ocupa, la relacio juridica s’inverteix,
essent que l'entitat local passa a subministrar un bé a canvi d’un preu. Doncs bé, cap
de les modalitats contractuals de la LCSP inclou en el seu objecte el subministrament
de béns als particulars per part de ’Administracié. Aixi les coses, queda clar que la
cessio dels estalvis energetics constitueix un negoci juridic subjecte a un régim juri-
dic diferent dels contractes de la LCSP.

Malgrat les consideracions anteriors, com ja s’ha indicat, el MITERD ha obert la
porta ala possibilitat de que les entitats locals incorporin la cessio dels estalvis a l’'ob-
jecte dels contractes de la LCSP que licitin per a I'execucié de les actuacions que els
generin. D’aquesta manera, el contracte es transforma en una modalitat hibrida que
no es troba expressament contemplada pel nostre ordenament juridic respecte del
qual la regulacio especifica de la LCSP és limitada.

En aquest escenari, cal plantejar-se si la proposta de fusionar en un unic negoci
juridic la contractacid per part de les entitats locals d’actuacions d’eficiéncia energe-
tica i la transmissié patrimonial seria admissible en el nostre ordenament juridic.

Doncs bé, a efectes de resoldre la qgiiestid, pot resultar especialment aclaridor par-
tir de l’analisi de ’ambit d’aplicacié de la LCSP. En concret, l'article 9.1. d’aquesta
norma exclou expressament del seu ambit d’aplicacio els contractes que tinguin per
objecte la transmissio de béns patrimonials, “que tindran sempre el caracter de con-
tractes privats i es regiran per la legislacio patrimonial”. De conformitat amb aquest
precepte, els contractes patrimonials constitueixen un negoci juridic, de naturalesa
privada, diferenciat dels contractes del sector public i que queden sotmesos al seu
propi regim juridic.

Com a una excepci6 a la regla anterior, I’article 9.2 preveu un unic suposit en el
qual podran integrar-se en el mateix contracte prestacions patrimonials i prestaci-
ons dels contractes tipics de la LCSP (en endavant, “contractes patrimonials mixtes”).
En concret, els contractes patrimonials podran incloure prestacions propies dels con-
tractes tipics de la LCSP sempre i quan si el valor estimat d’aquestes no és superior
al 50 % de 'import total del negoci i, alhora, mantenen amb la prestaci6 caracteris-
tica del contracte patrimonial relacions de vinculacié i complementarietat. Un exem-
ple d’aquest tipus de contractes podria ser 'adquisicié d’'un immoble per part de
I’Administracié amb obligacions del comprador de realitzar determinades obres per
un import inferior al 50 % de I'import total del negoci.

A sensu contrario, cal entendre que, fora dels suposits legalment previstos, no sera
admissible la configuraci6 de contractes patrimonials mixtes. Aquest seria el cas de
la cessi6 dels estalvis energetics, on per regla general el valor dels estalvis energetics
és inferior al valor estimat del contracte en virtut del qual es realitzara la mesura que
originara l'estalvi energetic.

Cal tenir en compte que la configuracié de I'objecte i la determinaci6 de les pres-
tacions que en formen part del mateix és de gran rellevancia, en tant que determi-
nara la qualificacio juridica del contracte i, per consegiient, el régim juridic aplicable,
que marca aspectes tan essencials com la seva durada o el régim de recursos aplica-
ble o els drets i deures de les parts.
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En aquest sentit, sén nombroses les qiiestions juridiques que podrien plantejar-se
en cas d’integrar-se en el contracte de la LCSP la alienacié dels estalvis energetics.
Entre elles, la més rellevant gira envers quin seria el regim juridic que regiria el con-
tracte. Cal tenir en compte que el precitat article 9.2. de la LCSP al admetre els con-
tractes mixtes resol aquesta qiiestio, entenent-se en aquests suposits que el regim
aplicable sera el patrimonial (la qual cosa té sentit en la mesura en que les prestaci-
ons del contracte del sector public son minoritaries).

Una darrera excepcid per a poder transmetre estalvis energetics en contractes dels
sector public és I'establerta a I’article 302 de la LCSP. A I'empara d’aquest precepte es
permet, per raons técniques o economiques degudament justificades a I'expedient
ho aconsellin, establir en el plec de clausules administratives particulars que el paga-
ment del preu total dels béns a subministrar consisteixi en part en diners i en part
en el lliurament d’altres béns de la mateixa classe, sense que, en cap cas, 'import
d’aquests pugui superar el 50 % del preu total.

En tot cas, cal complir la condicié de que el pagament en especie sefectui amb
béns de la mateixa classe i aixo implica que els estalvis d’energia, constituits per la
suma de kWh d’energia estalviats només poden ser entregats a canvi del subminis-
trament d’energia, constituit igualment en kWh. Es a dir, aquesta via només sera
possible a licitacions de contractes de subministrament d’energia electrica. A més,
amb la contractacié d’'un subministrament d’electricitat no s’esta produint cap actu-
acio susceptible de generar estalvis energetics. Per tant, en cas d’optar per aquesta
via no es podran cedir estalvis futurs, els estalvis energetics que sentreguin com a
contraprestacio del contracte de subministrament hauran d’haver estat generats per
altres actuacions d’eficiéncia energetica que hagi dut a terme 'ajuntament amb ante-
rioritat.

En conclusid, 'acumulacié d’un contracte privat (la transmissi6 de béns patrimo-
nials) i d’'un contracte tipic administratiu (la contractaci6 de les actuacions d’efici-
eéncia energetica), en tant que queden sotmesos a regims juridics diferents, no pot
resultar I'opcié recomanada en la mesura en que dificulta I’aplicacié d’un tnic regim
juridic, i suposa la barreja de criteris de dret privat i administratiu. Només en comp-
tades ocasions, en cas de licitar contractes de subministrament electric, sera possible
optar per la via de l'article 302 de la LCSP i cedir estalvis energetics en el propi con-
tracte public. No obstant aixo0, cal tenir en compte que no es podran cedir estalvis
energetics futurs, sind que s’hauran de cedir estalvis energetics ja generats i inven-
tariats. Addicionalment, cal tenir en compte que aquesta manera de procedir com-
porta també riscos des del punt de vista de la vessant patrimonial, de conformitat
amb el que s’exposa a I'apartat segiient.

2.3.3.La problematica juridica des de la vessant del régim
patrimonial de les Entitats Locals

Pel que fa al régim patrimonial de les entitats locals, tal com s’ha exposat a I'apartat 9
de la present guia, les entitats locals tenen la facultat d’alienar els seus béns i drets patri-
monials. No obstant aixo, aquest procediment es troba sotmeés a una normativa espe-
cifica que, amb caracter general (i sense perjudici de les particularitats i excepcions que
puguin concdrrer en cada cas), exigeix la tramitacié d’una subhasta publica.
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A aquest respecte, el primer que cal tenir en compte és que els estalvis energetics no
es generen o materialitzen fins que no s’han completat les actuacions d’eficiéncia ener-
getica corresponent. Per consegiient, en el moment de dur-se a terme la licitacio, els
estalvis només constitueixen una expectativa futura i, en sentit estricte, encara no exis-
teix cap bé patrimonial. Per tant, 'acord d’adjudicaci6 del contracte s'equipararia a
l'acord d’adjudicacié de la subhasta, si bé es referiria a una estimacié dels estalvis que
potencialment podrien obtenir-se de les actuacions d’eficiencia energetica previstes.

En aquest context, cal plantejar-se si aquesta alternativa resulta compatible amb
el procediment establert a la normativa de patrimoni.

Lalegislacid vigent permet que el Conveni CAEs tingui per objecte la transmissi6
dels estalvis estimats resultants de les actuacions d’eficiencia energetica que la part
cedent tingui previst realitzar, és a dir, la transmissio de béns futurs. No obstant aixo,
aquesta possibilitat es contempla en el marc del regim general i no té en compte les
particularitats que poden concoérrer en determinats suposits.

Doncs bé, aquest és el cas que ens ocupa, en que es dona la circumstancia que al
trobar-nos davant de béns patrimonials, la seva alienaci6 esta subjecta a uns requi-
sits especifics establerts en la normativa patrimonial aplicable, els quals no encaixen
plenament amb els previstos en aquest régim general. Aixi, la transmissi6 dels estal-
vis mitjangant la licitacié del contracte de les actuacions dificulta el compliment a
aquests requisits especifics.

En concret, conforme al'exposat a ’'apartat 9 de la guia, el procediment legalment
establert per a la celebracid de la subhasta exigeix que l'expedient inclogui una deter-
minacio6 clara i precisa del bé objecte d’alienacid, aixi com una valoracié o taxacié
prévia que estableixi el seu valor economic. Aquest requisit és essencial per garantir
la transparencia i la correcta tramitacié administrativa del procediment. No obstant
aixo, en el cas dels estalvis energetics generats per les actuacions d’eficiéncia, aquesta
determinacio i valoracié no es poden efectuar en el moment de I'adjudicacié del con-
tracte, ja que els estalvis encara no s’han materialitzat. Per tant, fins que no es com-
pletin les actuacions i es coneguin amb certesa els estalvis efectivament obtinguts,
no sera possible concretar ni el bé ni la seva valoracio, fet que impedeix que I'expe-
dient de subhasta es pugui completar ni que la transmissi6 es perfeccioni en aquest
moment.

Per tant, en el moment d’adjudicar-se el contracte public, I'equivalent a la subhasta
dels estalvis, no s"Thauran concretat ni les caracteristiques dels béns a transmetre
(el volum total d’estalvis a transmetre) ni, per consegiient, la contraprestacié concreta
a percebre per I'ens local cedent. En conseqiiencia, 'expedient de subhasta no podra
completar-se ni la transmissié no es perfeccionara fins que les actuacions s’hagin
completat i es coneguin els estalvis efectivament obtinguts, la qual cosa podria reque-
rir de la tramitacio6 de les resolucions oportunes addicionals.

En conseqiiéncia, la incorporaci6 de la cessi6 dels estalvis energetics dins el pro-
cediment de contractacié publica podria suposar eludir el procediment especific
d’alienacié de béns patrimonials, que es regeix per la normativa patrimonial de les
administracions i no pas per la normativa de contractaci6 publica. Cal recordar que
l'establiment d’un procediment especific per a l'alienacié de béns patrimonials busca
garantir, entre d’altres, el principi de seguretat juridica i la correcta administracié
dels recursos publics. I és la tramitacié d’una subhasta independent del procediment
de licitaci6 de les actuacions d’eficiencia energetica I’alternativa que millor encaixa
amb aquests principis.
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2.3.4.0pcié recomanada: la previsio del calcul dels estalvis
energetics en els plecs del contracte per a la realitzacié de
P’actuacio d’eficiéncia energética i posterior cessio

Analitzada l'opcié d’incloure la cessi6 directa dels estalvis futurs dins dels mateixos
plecs del contracte d'obres o de serveis aixi com els riscos juridics que pot comportar,
la via més garantista per a la monetitzaci6 dels estalvis consisteix en executar el con-
tracte de les actuacions d’eficiencia energetica de manera convencional, és a dir, sense
incorporar la cessio dels estalvis energetics futurs en els mateixos plecs de la licitacid.
Posteriorment, una vegada finalitzada l'actuaci6 i obtinguts uns estalvis energetics
verificables, 'ajuntament, en qualitat de “propietari de I'estalvi” inicial, podra cedir-los
a un tercer a canvi d’una contraprestacié economica. Aquest procediment d’alienacié
dels estalvis haura d’ajustar-se als requisits i a les fases previstes a l'apartat 9 de la guia,
relatiu a la subhasta publica.

Aquesta opci6 no impedeix incorporar al plec de la licitaci6 dels contractes d’actuaci-
ons d’eficiencia energetica clausules destinades a facilitar als ajuntaments la futura ali-
enacio i monetitzacié d’aquests estalvis. Un clar exemple d’aixo és la possibilitat d’exi-
gir, en els propis plecs, als adjudicataris d’aquests contractes la realitzaci6 dels calculs
dels estalvis energetics generats i la recopilaci6 de tota la documentacié necessaria per
ala seva verificacid. D’aquesta manera, el personal municipal no haura d’invertir recur-
sos en aquesta tasca i només haura de gestionar el procediment de subhasta dels
estalvis.

En aquesta linia, cal destacar la recomanacié de 'ICAEN, que suggereix incorporar la
segiient clausula a totes aquelles licitacions de contractes que, previsiblement, compor-
tin la generaci6 d’estalvis energetics per als ajuntaments.

“Clausula X. Servei de CAEs

En base al Real Decret 36/2023, de 24 de gener, pel que sestableix un sistema de
Certificats d’Estalvi Energétic (CAEs) i a la ordre TED/845/2023, de 18 de juliol, per
la que saprova el cataleg de mesures estandarditzades d eficiéncia energética, amb les
seves successives modificacions, 'empresa adjudicataria del contracte tindra l'obliga-
cié d’elaborar les fitxes técniques, en el cas de mesures que estiguin en el cataleg, o de
fer un petit informe, amb els possibles estalvis que saconseguiran, si les actuacions
que es porten a terme es poden considerar com a actuacions singulars. Ho haura de
fer per aquelles mesures que hagi realitzat o realitzi durant la vigéncia del seu con-
tracte que siguin susceptibles de rebre CAEs.”

En esséncia, si bé és cert que optar per subhastar de manera separada els estalvis
energetics pot implicar un increment de les despeses de gestid, ates que I'ajuntament
haura d’impulsar una nova licitaci6 independent de la prevista per a I'execucio de les
actuacions d’eficiencia energetica, aquesta opcié també ofereix avantatges significa-
tius que van més enlla d’una major seguretat juridica.

En particular, la celebracié d’una subhasta especifica permet als ajuntaments agru-
par i concentrar els estalvis obtinguts en diferents actuacions, configurant un volum
més rellevant i atractiu pel mercat. Aquesta agregaci6 pot generar un efecte d’escala
que incrementa l'interés dels subjectes obligats, delegats o intermediaris, els quals
disposaran d’un marge més ampli per millorar les condicions economiques de la seva
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oferta. Seria també una opcié que empreses publiques o ens publics®? fessin d’agre-
gadors d’aquests estalvis per promoure una major monetitzacid. En conseqtiéncia, la
cessio dels estalvis mitjancant subhasta pot traduir-se en ingressos més elevats i en
una major eficiéncia en la seva monetitzacid, compensant aixi els esforcos addicio-
nals de gestié que comporta aquest procediment.

2.4. Els Contractes de Rendiment Energeétic

Finalment, cal fer esment exprés als anomenats contractes de rendiment energetic subs-
crits per entitats del sector public, en tant que constitueixen una excepcié al regim
general que s’ha exposat fins ara.

Un contracte de rendiment energetic es defineix com un acord contractual cele-
brat entre el beneficiari i el proveidor d’'una mesura de millora de l'eficiencia energe-
tica, verificada i supervisada durant la vigencia del contracte, en virtut del qual les
inversions (ja siguin obres, subministraments o serveis) associades a aquesta mesura
s’abonen en funcié del nivell de millora de l’eficiéncia energetica acordada contrac-
tualment, o conforme a un altre criteri de rendiment energetic préviament pactat,
com pot ser l'estalvi financer o la garantia contractual d’estalvis.

A Espanya, aquesta modalitat contractual es regula pel Reial Decret 56/2016, de
12 de febrer, pel qual es transposa la Directiva 2012/27/UE, relativa a I'eficiéencia ener-
getica, pel que fa a les auditories energetiques, l'acreditacié de proveidors de serveis
i auditors energetics, i la promocié de I'eficiencia en el subministrament d’energia.

Per tal que es pugui formalitzar un contracte de rendiment energetic, és impres-
cindible que I'actuacié sigui executada per una empresa de serveis energetics (ESE),
entesa com a una empresa proveidora de serveis energetics amb capacitat d’inversio.

Doncs bé, donada la definicié de propietari original de l'estalvi d’energia final,
recollida a I'article 2 del RD 36/2023,

“f) Propietari de l'estalvi d’energia final: Persona fisica o juridica de naturalesa pui-
blica o privada que duu a terme la inversio de l'actuacio en eficiéncia energética amb
la finalitat d’obtenir un estalvi d’energia final, per a ella mateixa o per a un tercer, o
bé aquella a qui li hagi estat cedit I'estalvi generat per aquesta actuacio.”

I alallum dela interpretacié del MITERD en el seu apartat de preguntes freqiients,
en el cas dels contractes de rendiment energetic on les actuacions hagin comencat
amb posterioritat al 26 de gener de 2023, el propietari de I'estalvi energetic suscepti-
ble de convertir-se en CAEs sera ’ESE adjudicataria del contracte.

En conseqiiéncia, en aquest tipus de contractes l'entitat publica no ostentara la
titularitat de l'estalvi generat i, per tant, el dret a cedir-lo. No obstant aixo, en la prac-

32. En virtut de larticle 137.4 de la LPAP, les administracions publiques o qualsevol persona juridica, publica o
privada, que pertanyi al sector public poden ser adjudicataries directes de béns patrimonials, com ara els estalvis
energetics. D’aquesta manera, ens locals amb menys recursos i capacitat negociadora poden cedir directament
els seus estalvis a empreses publiques o administracions de segon nivell perque siguin elles les que subhastin en
millors condicions tots els estalvis energetics agrupats. En tot cas, cal tenir en compte que amb aquesta via, les
administracions publiques adjudicataries serien “intermediaries” i necessariament haurien de cedir aquests estalvis
a un SO o SD per tal de complir I'exigencia de que hi hagut un sol intermediari entre el propietari original de I'estal-
viiel SO o SD que solliciti 'emissio dels CAE.
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tica les empreses adjudicataries ofereixen descomptes en les seves ofertes en atencio
als estalvis que energetics que obtindran. Aixi doncs, els ajuntaments també es poden
beneficiar indirectament del Sistema CAE.

2.5.Les oportunitats del Sistema CAE per als ajunta-
ments, del paper a la practica

Per concloure aquesta guia, es veu adient aportar una seérie de dades sobre els primers
casos d’eéxit d’ajuntaments que han subhastat els seus estalvis energetics. El Sistema
CAE ofereix als ajuntaments una via innovadora per transformar les inversions en efi-
ciéncia energetica en ingressos reals. Aquest mecanisme permet que els estalvis gene-
rats en actuacions com ara la rehabilitacié d’edificis municipals, la renovacié de 'en-
llumenat public o la installacié de sistemes de climatitzacié més sostenibles es
converteixin en estalvis energetics amb valor economic al mercat, al poder ser trans-
formats en CAEs.

El cas de Pamplona és especialment rellevant, ja que el consistori va aconseguir
subhastar 765,81 MWh d’estalvi energetic per un import de 114.871,50 euros™’, esde-
venint una de les primeres entitats locals de ’Estat a monetitzar aquest tipus d’actu-
acions. En un altre context, I’Ajuntament de Tordoia també ha obtingut 19.064,97
euros per la cessio dels seus estalvis, demostrant que el sistema és accessible i bene-
ficiés tant per a grans ciutats com per a municipis de menor dimensioé.

Ajuntaments que han subhastat els seus estalvis energétics

Ajuntament Volum d’estalvis Preu minim Preu unitari Ingrés total (€)
licitats licitacio adjudicat (€/ sense IVA
(MWh/any) (€/MWh) MWh) sense IVA

Tordoia 141,222 104,37 135,00 19.064,97

Sudanell (sistema ;7 245 100,00 132,00 19.497,98

il-luminacio)

Sudanell

(rehabilitacio 196,926 100,00 136,00 26.781,94

edifici)

Pamplona 765,81 100,00 150,00 114.871,50

Saragossa 978,207 115,00 165,00 161.404,16

Aquesta eina representa una oportunitat doble: d’una banda, permet generar
ingressos que poden compensar les inversions inicials i, de I'altra, obre la porta a
reinvertir els recursos obtinguts en nous projectes d’eficiéncia energetica. D’aquesta
manera, es crea un cercle virtuds en queé I'estalvi energetic es tradueix en noves inver-
sions, refor¢ant les estrategies locals de transicié energetica i contribuint alhora al
compliment dels objectius climatics nacionals.

Ajuntaments com els de Tordoia, Sudanell, Pamplona i Saragossa s’han situat com
a pioners en la monetitzacié dels seus estalvis energetics, demostrant que el Sistema

33. Per a més informacio, pot consultar-se el segtient enllac.
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https://www.pamplona.es/actualidad/noticias/el-ayuntamiento-de-pamplona-adjudica-por-114872-euros-el-ahorro-energetico

Part 2:Monetitzacio dels estalvis energétics per part d’entitats publiques

CAE pot esdevenir una eina clau per impulsar la transicié energetica local. Els seus
casos d’éxit marquen un cami que, previsiblement, seguiran moltes altres adminis-
tracions interessades a aprofitar aquest mecanisme, que ha arribat per consolidar-se
com a instrument estable de promocié d’actuacions d’eficiencia energetica.

El Sistema CAE a Espanya és encara un mecanisme relativament recent, que tot
just comenga a prendre forma, pero es preveu que tingui un paper clau en l’assoli-
ment dels objectius de transicié energética en un context marcat per la finalitzacié
dels Fons Next Generation. Les administracions publiques disposen ara de l'oportu-
nitat d’aprofitar plenament aquest instrument. Amb aquest document es vol oferir
orientaci i claredat perque cada vegada més entitats locals se sentin capacitades per
aprofitar les oportunitats del Sistema CAE i transformar 'estalvi energetic en nous
recursos per a la comunitat.
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3. Annexos

3.1. Annex 1

Marc Normatiu

El régim juridic del Sistema de Certificats d’Estalvi Energetic (CAE) a Espanya es fona-
menta en un conjunt de normes legals, reglamentaries i administratives que establei-
xen tant el marc general de les obligacions en materia d’eficiéncia energetica com els
aspectes operatius del propi sistema. A continuacio, es detallen les principals disposi-
cions aplicables:

Marc general d’eficiéncia energetica
Llei 18/2014, de 15 d’octubre, per la qual saproven mesures urgents per al creixement, la
competitivitat i l'eficiéncia

Aquesta norma constitueix el fonament legal del Sistema Nacional d’Obligacions
d’Eficiencia Energetica, i estableix els principis generals que regulen la promoci6 de
lestalvi energetic a Espanya. A través del seu articulat es crea el Fons Nacional d’Efi-
ciéncia Energetica (FNEE) i es contempla la possibilitat d’implantar sistemes com el
CAEs, que constiueixen mecanismes alternatius de compliment de les obligacions
en materia d’eficiencia energetica.

Regulacio del sistema de Certificats d’Estalvi Energetic
Reial Decret 36/2023, de 24 de gener, pel qual sestableix el sistema de Certificats d’Es-
talvi Energetic

Es tracta de la norma principal de desenvolupament del sistema, que regula els
aspectes essencials com la definicié i requisits dels Subjectes Obligats (SO) i dels
Subjectes Delegats (SD), la generacié i validacié dels CAEs, el paper dels verificadors
independents i el funcionament de la plataforma electronica habilitada per a la seva
gestio.

Ordre TED/815/2023, de 18 de juliol, que desenvolupa parcialment el Reial Decret 36/2023

Aquesta ordre concreta aspectes procedimentals i operatius del sistema, especial-
ment pel que fa a les condicions per a la comercialitzacié dels CAEs, els requisits
documentals i els procediments de validacio i registre.
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Annexos

Cataleg de mesures estandarditzades
Ordre TED/845/2023, de 18 de juliol, per la qual saprova el Cataleg de Mesures
Estandarditzades d’Eficiéncia Energeética

Aquest cataleg identifica un conjunt d’actuacions la implementacié de les quals
permet generar CAEs, d’acord amb metodologies predefinides i reconegudes per la
seva capacitat de generar estalvis d’energia verificables.

Resolucié de 22 de maig de 2025, de la Direccié General de Planificacié i Coordinacié
Energética, per la qual sactualitza ’Annex I de I'Ordre TED/845/2023

Aquesta resoluci6 introdueix modificacions al cataleg amb l'objectiu d’incorpo-
rar noves tecnologies, metodologies i tipologies d’actuacié que s’adaptin a I'evolucid
del mercat i al progrés tecnologic.

Normativa complementaria vinculada al Fons Nacional d’Eficiéncia Energetica
(FNEE)

Ordre TED/197/2025, de 26 de febrer, per la qual sestableixen les obligacions d'estalvi
energeétic, el compliment mitjancant Certificats d’Estalvi Energétic i l'aportacié minima
al Fons Nacional d’Eficiéncia Energeética per a l'any 2025

Ordre TED/133/2026, de 25 de febrer, per la qual sestableixen les obligacions d'estalvi
energetic, el compliment mitjancant certificats d'estalvi energétic i l'aportacié minima al
Fons Nacional d’Eficiéncia Energética per a l'any 2026.

Es tracta d'ordres ministerials de caracter anual, que permeten ajustar les exigen-
cies del sistema segons l'evolucié del consum energetic i els compromisos de I’Estat
en materia d’eficiéncia.
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3.2.Annex 2

El sistema CAE: El procés
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-
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| —————
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Annexos

Annexos 3-7
Exemples de licitacions dels municipis de Tordoia, Sudanell, Pamplona i Saragossa

3.3.Annex 3

« Titol de la licitacio: Plec de condicions economic-administratives particulars que
han de regir la subhasta dels estalvis energetics de ’Ajuntament de Tordoia derivats
del projecte de millora de l'eficiencia energetica d’infraestructures municipals: camps
de futbol d’A Rega i Santaia i CPI Pecalama.

+ Municipi: Tordoia.

+ Objecte: Subhasta dels drets d’estalvi energetic generats per actuacions d’eficiencia
energetica incloses en un projecte municipal de millora d’infraestructures.

« Preu de licitacié (amb IVA): 12.339,34 euros.

« Text: Els estalvis energetics es consideren béns patrimonials de titularitat municipal
segons la legislacio vigent, sadjudiquen mitjangant subhasta publica amb procediment
obert simplificat abreujat.

o Enllag

3.4.Annex 4

« Titol de la licitacio: Plec de clausules administratives particulars per l’alineacio
mitjangant subhasta publica de la propietat de l'estalvi energetic generat per la
substitucio del sistema de illuminacié vial ambiental

 Municipi: Sudanell.

+ Objecte: CAjuntament de Sudanell és propietari dels drets d’estalvi energetic (147.712
kWh/any) derivats de la renovacié de I'enllumenat public. Aquests estalvis poden
convertir-se en certificats d’estalvi energetic (CAE) i compleixen la normativa vigent.
Mitjangant la licitacid, el consistori cedeix en exclusiva aquests drets a un tercer, que
n‘adquireix la plena propietat, lliures de carregues.

« Preu de licitacio (amb IVA): 14.771,20 euros.

« Text: La forma d’adjudicaci6 dels estalvis energetics és la subhasta publica a sobre
tancat de primer preu, seguint I’article 209.2.a) del Text Refds de la Llei Municipal i de
Reégim Local de Catalunya aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, aixi com
l'article 42 del Reglament del patrimoni dels ens locals, en el qual tot interessat podra

presentar una oferta i I'art. 143 de la Llei 33/2003 de Patrimoni de les Entitats Locals.

o Enllag
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3.5.Annex 5

« Titol de la licitacio: Plec de clausules administratives particulars per l’alineacié
mitjangant subhasta publica de la propietat de l'estalvi energetic generat per la
rehabilitaci6 de I'evolvent térmica d’edificis terciaris existents amb superficie afectada
major del 25 %.

+ Municipi: Sudanell.

+ Objecte: UAjuntament de Sudanell és propietari dels drets d’estalvi energetic (196.926
kWh/any) generats per la millora de l'eficiencia energetica d’una sala polivalent.
Aquests estalvis poden convertir-se en certificats d’estalvi energetic (CAE) i compleixen
la normativa vigent. Mitjangant licitacid, el consistori en cedeix l'explotacié en
exclusiva a un tercer, que n'adquireix la plena propietat lliure de carregues.

» Preu de licitacio: 19.692,60 euros.

» Text: La forma d’adjudicacio sera la subhasta publica a sobre tancat de primer preu,
seguint l'article 209.2.a) del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de
Catalunya aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, aixi com l'article 42 del
Reglament del patrimoni dels ens locals, en el qual tot interessat podra presentar una
ofertail’art. 143 de la Llei 33/2003 de Patrimoni de les Entitats Locals.

o Enllag

3.6. ANNEX 6

« Titol de la licitacio: Plec de condicions administratives per a 'alienacié mitjangant
subhasta de l'estalvi energetic generat per ’Ajuntament de Pamplona i la seva
acreditacid en certificats d’'estalvi energetic.

+ Municipi: Pamplona.

+ Objecte: Lalienacio, mitjangant subhasta publica, de l'estalvi energetic estimat generat
per I’Ajuntament de Pamplona a través de les inversions en millora de l'eficiencia
energetica.

+ Preu de licitacid: 76.581,00 euros.

« Text: Es preveu que, durant el procés d’acreditacié dels estalvis en certificats (CAE),
hi pugui haver una variaci6 de fins al 20 % respecte a l'estalvi estimat. Aquesta possible
desviaci6 també saplica al preu: si el volum final és inferior al 80 % del previst, s'ajusta
alabaixa el preu d’adjudicacio, i PAjuntament pot supervisar en tot moment els calculs

de l'adjudicatari.

o Enllag
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3.7. Annex 7

« Titol de la licitacio: Plec de clausules administratives que regiran el procediment
obert per a l'alienacié onerosa de l'estalvi d’energia final generat en les actuacions
d’eficiencia energetica realitzades a les dependencies municipals del Teatre Principal,
el Palau dels Morlanes, la Biblioteca Manuel Alvar, la Casa de les Cultures i el Centre
de Majors San José.

« Municipi: Saragossa.

+ Objecte: Venda d’estalvis energetics (978,207 MWh/any) generats per actuacions
d’eficiéncia energetica ja executades per PAjuntament de Saragossa. A canvi d’'una
contraprestacié economica, el consistori cedeix aquests estalvis a subjectes obligats
o delegats mitjancant un conveni CAE.

« Preu de licitacié: 112.493,81 euros.

« Text: Aquest contracte té naturalesa patrimonial, ja que consisteix en l'alienacié de
drets exclosos de la normativa de contractacié publica d’acord amb l’article 9.2 de la

Llei de contractes del sector public.

o Enllag
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Altres publicacions de la serie
Medi Ambient

Eines

1

Gestid de serveis ambientals municipals
/ Gestion de servicios ambientales
municipales / Management of
municipal environmental services

Les solucions basades en la natura en
I’ambit municipal

Guia per a elaborar el pla director
d’un equipament d’educaci6é ambiental
municipal

Aqui i aixi, renovables si

Estudis
1 Una mobilitat per al segle XXI

2 Procés de compostatge: caracteritzacio
de mostres

3 Millores en la sostenibilitat de I'us de
’aigua en els espais publics enjardinats

4  Educacié ambiental. D’'on venim? Cap a
on anem?

5 Mobilitat i qualitat de l'aire; Estrategies
i mesures per avancar cap a una
mobilitat lliure d’emissions

6 Ciutats sostenibles. Ciutats inclusives

Publicacions disponibles a llibreria.diba.cat/
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https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/ciutats-sostenibles-ciutats-inclusives_62421
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Diputacié
Barcelona

La guia ofereix una introduccié al sistema de Certificats d’Estalvi
Energetic (CAE), amb la descripci6 dels conceptes clau i dels
actors implicats, i presenta les vies perque les administracions
publiques locals puguin cedir els estalvis generats i beneficiar-se
economicament del sistema. La publicacié també analitza la
possibilitat de cedir els estalvis futurs que es generin en el marc
de contractes publics destinats a actuacions deficiéncia
energetica. El sistema CAE és un mecanisme relativament recent,
que tot just comengca a prendre forma, perd que es preveu que
tingui un paper clau en l'assoliment dels objectius de transicio
energetica.

Col-lecci6 Eines
Serie Medi Ambient 6
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